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POGLAVLJE 

1. Organizacija komponente Ulaganje u 

zajednicu  

1.1.   ORGANIZACIJA KOMPONE NTE  

Komponenta 1: Ulaganje u zajednicu

Potkomponenta 2: Ekonomska revitalizacija

1.2.1 Financijska potpora postojeĺim malim i 

srednjim poduzeĺima i zadrugama

2.2.1 Darovnice

2.2.2 Jaļanje kapaciteta

Potkomponenta 1: Socijalna ukljuļenost

1.2.2 Financijska potpora novim malim i 

srednjim poduzeĺima i zadrugama

Potkomponenta 3: Mala komunalna 

infrastruktura
 

Slika 01.: Organizacija komponente 1 

1. Komponenta je podijeljena u 3 potkomponente: 

¶ Potkomponenta 1: Druġtvena ukljuļenost. Ova potkomponenta ĺe poboljġati pristup 
ratom pogoĽenih skupina stanovniġtva, skupina u nepovoljnu poloģaju i ranjivih skupina 
te ostalih graĽana u podruļjima posebne drģavne skrbi uslugama u druġtvenoj 

zajednici; njome se takoĽer promiļu nove inicijative i aktivnosti u lokalnoj zajednici. 

¶ Potkomponenta 2: Gospodarsko oģivljavanje. Potkomponenta ĺe pruģiti potporu razvoju 
dohodovnih aktivnosti na gospodarstvu i izvan gospodarstva u lokalnim zajednicama. 
Doprinijet ĺe poveĺanju broja prilika za poslovni sektor kao i poticaja za razne skupine 

stanovniġtva pogoĽene ratom; 

¶ Potkomponenta 3: Mala komunalna infrastruktura. Ova ĺe se potkomponenta 
usredotoļiti na potrebu rehabilitacije malih druġtvenih i gospodarskih infrastruktura na 

lokalnoj razini. 

 



Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka PPDS, Operativni priruļnik, Volumen 1 

 

 

2 

 

1.2 CILJEVI I ISHODI  

1.2.1 CILJEVI 

2. Glavni su ciljevi sljedeĺi: 

¶ Na razini zajednice: 

(i)  Druġtveni i druġtveno-gospodarski: (i) Promicati druġtvenu integraciju, 
ukljuļenost i pomirenje usmjeravanjem na prilike i potrebe kako u ruralnim, 
tako i u urbanim dijelovima podruļja posebne drģavne skrbi, posveĺujuĺi 
osobitu paģnju ranjivim skupinama, podruļjima najpogoĽenijima ratom i 

podruļjima nerazvijene komunalne infrastrukture. 

(ii)  Gospodarski: promicati: (i) gospodarski rast te stvaranje prihoda i dobiti putem 
gospodarskih djelatnosti; (ii) zapoġljavanje unutar zajednica; i (iii) neposrednu i 
posrednu ukljuļenost ciljanih skupina u lokalnim i regionalnim gospodarskim 
djelatnostima; (iv) izgradnju proizvodnih kapaciteta postojeĺih zadruga i malih i 
srednjih poduzeĺa; (v) osnivanje novih zadruga (vi) poveĺanje kapaciteta za 

razvoj zadruga i usluge podrġke malim i srednjim poduzeĺima. 

(iii)  Razvoj ljudskog kapitala: (i) Potaknuti zajednice na suradnju prilikom izrade i 
provedbe zajedniļkih potprojekata koji rezultiraju opipljivim, vidljivim i 
neposrednim poboljġanjima u lokalnim ģivotnim uvjetima te na taj naļin jaļaju 
vjeru i odrģivo povjerenje u pomirenje; i (ii) poveĺati kapacitet zajednica da na 
odrģivi naļin odrģe infrastrukturne graĽevine/postrojenja i usluge koje odluļe 
pruģati. 

¶ Razina lokalne samouprave i ģupanijska razina: 

(iv)  Stvoriti nove prilike za suradnju izmeĽu jedinica lokalne samouprave, ģupanija i 
zajednica;                             

(v)  Poboljġati kapacitete lokalnih i regionalnih jedinica samouprave i zajednica za 
provedbu druġtveno-gospodarskih infrastrukturnih projekata i pruģanje usluga; 

(vi)  Pojaļati razmjenu informacija izmeĽu jedinica lokalne samouprave, ģupanija i 
zajednica. 

1.2.2. REZULTATI: 

3. Oļekivani rezultati su sljedeĺi: 

Â Poboljġana koliļina i kakvoĺa socijalnih usluga u zajednici i inicijativa 

osnaģivanja; 

Â 50 do 75 posto zadruga i ostalih gospodarskih (mala i srednja poduzeĺa) 
potprojekata koji dobivaju potporu u sklopu PSGO-a ostane ekonomski 

odrģivo i 3 godine nakon potpore PSGO-a; 

Â Poboljġana kakvoĺa komunalnih usluga i komunalne infrastrukture 
rehabilitiranih u sklopu projekta; 
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1.2.3 POSEBNI ISHODI I POKAZATELJI 

4. Ciljani ishodi i njihovi pokazatelji su sljedeĺi: 

 

POTKOMPONENTA ISHODI POKAZATELJI 

1.1:  

DRUĠTVENA 

UKLJUĻENOST 

- Poboljġani pristup odrģivim 
socijalnim uslugama u zajednici; 
 
- Poboljġane inicijative 
osnaģivanje marginaliziranih i 
ratom pogoĽenih skupina u 
podruļjima posebne drģavne 
skrbi; 
 
- Veĺe sudjelovanje korisnika; 

- Veĺe meĽuetniļko sudjelovanje 
korisnika u socijalnim uslugama u 
zajednici i inicijativama osnaģivanja; 
 
- Poveĺano sudjelovanje graĽana 
prilikom odluļivanja u zajednici u 
programima druġtvene ukljuļenosti;  
 
- Veĺi postotak potprojekata koje 
provodi civilno druġtvo;  

1.2: 
GOSPODARSKO 

OĢIVLJAVANJE 

- Odrģive dohodovne djelatnosti 
razvijene u lokalnim 
zajednicama; 
 
- Mnogobrojnije gospodarske 
moguĺnosti za lokalne 
poduzetnike, zadruge, ratom 
pogoĽene skupine stanovniġtva i 
ostale skupine u nepovoljnu 
poloģaju; 
 
- Poveĺani proizvodni kapaciteti 
sektora malih i srednjih 
poduzeĺa i zadruga;  

- Bolji pristup poljoprivrednika, 
proizvoĽaļa, malih i srednjih 
poduzeĺa i zadruga kreditima (broj 
financiranih projekata).  
 
- Znatno veĺi broj novootvorenih 
radnih mjesta te poveĺanje prihoda 
poljoprivrednika ili poduzetnika ï 
korisnika ï putem potpora u okviru 
projekta; 

1.3: 

 KOMUNALNA 

INFRASTRUKTURA 

- Bolji pristup odabranim 
komunalnim uslugama i 
komunalnoj infrastrukturi putem 
ukljuļenja zajednice u postupak 
utvrĽivanja lokalnih prioriteta i 
sanacijskih potreba 

- Veĺe meĽuetniļko sudjelovanje 
korisnika i pristup komunalnoj 
infrastrukturi 
 
- Viġe kvalitetnijih usluga, ukljuļujuĺi 
komunalnih, pruģenih u okviru 
projekta  

Slika 02.:Komponenta 1: Oļekivani ishodi i pokazatelji 
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1.2.4.  UKLJUĻENI SUBJEKTI 

Aplikanti
Ģupanije, opĺine, 

zajednice, grupe, 

lokane organizacije 

Civilno druġtvo: 

zadruge, poduzeĺa

Civilno druġtvo: NVO, Udruge 

na nivou zajednice, lokalna 

samouprava, ģupanije

Jedinica za 

potporu

Jedinica za 

odabir

Jedinica za 

ugovaranje

Ģupanijska jedinica 

koordinacije (ĢJK)

Regionalni odbor za 

odabir i RJK

JKP

ĢJK

Nacionalni odbor za 

odabir i Jedinica za 

koordinaciju projekta 

(JKP)

JKP

Regionalna jedinica 

koordinacije (RJK)

Regionalni odbor za 

odabir i RJK

JKP

Jedinica za 

koordinaciju i 

M&E
 JKP i ĢJK  JKP i ĢJK  JKP i RJK

PK1: Socijalna 

ukljuļenost

PK2: Ekonomska 

revitalizacija

PK3: Mala komunalna 

infrastruktura

 

Slika 03.: Subjekti ukljuļeni u potprojektni ciklus 

5. Sljedeĺi su subjekti ukljuļeni u komponente potprojektnog ciklusa: 

(i)  Podnositelji prijava: 

a Civilno druġtvo : zadruge, udruge, privatna trgovaļka druġtva, organizacije 

sa sjediġtem u zajednici, itd.; 

a Jedinice lokalne samouprave: gradovi i opĺine (bilo kao jedna jedinica ili 

skupna prijava);  

a Ģupanijske vlasti; 

(ii)  Tijelo koje pruģa potporu i koje je odgovorno za administrativni nadzor: 
ģupanijske i regionalne koordinacijske jedinice PSGO-a (CCU ili RCU); 

(iii)  Odabir subjekta: Regionalni i nacionalni odbori PSGO-a za odabir prijedloga 
projekata 

(iv)  Ugovaratelj: Jedinica za koordinaciju projekta (PCU); 

(v)  Tijelo za koordinaciju i praĺenje i evaluaciju (M&E): Ģupanijska ili regionalna 
koordinacijska jedinica i Jedinica za koordinaciju projekta.  

1.3 POSEBNI PROPISI  

1.3.1 POLITIKA ZAĠTITE OKOLIĠA PSGO-A 

Opļe smjernice 

6. Svi projekti sa sjediġtem u zajednici moraju biti usklaĽeni s lokalnim pravilima i 
propisima koji se odnose na zaġtitu okoliġa kao i s politikom zaġtite okoliġa IBRD-a. 
Procjena stanja okoliġa (EA) i praĺenje obvezno je u odreĽenim trenucima pripremnog i 
provedbenog ciklusa.  
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7. Nositelji interesa konzultirat ĺe se na osnovi svakog pojedinaļnog sluļaja, ovisno o 
naravi predloģenog projekta, tijekom postupka dubinske analize, tijekom izrade planova 
usmjerenih na potencijalne uļinke na okoliġ te tijekom nadzora potprojekta radi procjene 
njegova utjecaja na okoliġ. Osoblje regionalne jedinice za koordinaciju obiļno odrģi 
razgovore na licu mjesta s podnositeljima prijava, zajednicom i opĺinom koji, prema potrebi, 
pripremaju procjene stanja okoliġa. U sluļajevima kada je to moguĺe, struļnjaci u 
jedinicama lokalne samouprave sudjeluju izravno u pripremi procjena stanja okoliġa i izradi 
planova. Podnositelji prijava moraju prikupiti sva potrebna odobrenja i osloboĽenja od 
jedinica lokalne samouprave prije nego ġto Jedinica za koordinaciju projekta konaļno odobri 
bilo koji prijedlog projekta. Tehniļko ĺe osoblje zaduģeno za praĺenje provedbe projekata 
tijekom provedbe odreĽenog broja odabranih projekata razliļite tipologije ocjenjivati kvalitetu 
radova te pratiti poġtuju li se norme zaġtite okoliġa.  

8. Postiĺi ĺe se razmjena informacija o pitanjima zaġtite okoliġa i izdavanju odobrenja. 
Uspostavit ĺe se informativni centar i ostvariti umreģenost projekata (barem ġto se tiļe 
dobre prakse u podruļju zaġtite okoliġa). Jedinica za koordinaciju projekta mogla bi olakġati 
postizanje navedenog. IzmeĽu ģupanija osigurat ĺe se razmjena informacija o mjerama 
zaġtite okoliġa, procjeni utjecaja na okoliġ i najboljoj praksi u podruļju zaġtite okoliġa. 
Ministarstvo zaġtite okoliġa, prostornog ureĽenja i graditeljstva i ģupanijska tijela koja se 
bave pitanjima zaġtite okoliġa bit ĺe pozvana sudjelovati u organizaciji. To ĺe pomoĺi 
ģupanijama da izgrade bolje kapacitete potrebne za nastavak ovakve vrste razmjene s 
ļimbenicima koji podupiru projekt, no ne sudjeluju izravno u njemu.  

9. Posebne smjernice navedene su u ciklusu potprojekta, toļka 6.2.3. 

Drĥavna regulatorna tijela  

10. Agencija za zaġtitu okoliġa osnovana je 2002. godine. Njezin je glavni zadatak 
upravljanje podacima o okoliġu.  

11. Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost osnovan je u sijeļnju 2004. godine radi 
financiranja pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sliļnih aktivnosti u podruļju 
oļuvanja, odrģivog koriġtenja, zaġtite i unapreĽivanja okoliġa. 

12. Drģavni zavod za zaġtitu prirode osnovan je 2003. godine kao drģavno tijelo odgovorno 
za provedbu politike zaġtite prirode i pruģanje odgovarajuĺe tehniļke ekspertize u prvom 
redu Upravi za zaġtitu prirode Ministarstva kulture, Ministarstvu zaġtite okoliġa, prostornog 
ureĽenja i graditeljstva i Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.  

13. Ministarstvo zaġtite okoliġa, prostornog ureĽenja i graditeljstva izdaje lokacijske i 
graĽevinske dozvole i nadgleda postupke procjene utjecaja na okoliġ. Neka tijela (bitna iz 
glediġta ovog projekta) premjeġtena su na regionalnu razinu u ģupanijske urede, dok su 
druga premjeġtena na razinu lokalne uprave i samouprave. Na primjer, sukladno Zakonu o 
otpadu jedinice lokalne samouprave nadleģne su za gospodarenje otpadom u zajednici 
(organizacija, prikupljanje, odlaganje, financiranje), dok su ģupanije nadleģne za odlaganje 
industrijskog otpada. Gospodarenje opasnim otpadom podignuto je na drģavnu razinu.  

14. Procjena utjecaja na okoliġ propisana je ļlancima 25. do 32. (NN 82/94). Postupak je 
definiran u (NN 27/2000) (Svezak 1., Prilog 22.). 

15. Nakon izrade studije o utjecaju na okoliġ na drģavnoj se razini, putem ģupanijskih ureda 
(1), izdaju  lokacijska i graĽevinska dozvola za potprojekte predviĽene u okviru PSGO-a. 
Pod toļno odreĽenim uvjetima (ako je predloģena aktivnost jasno odreĽena u prostornim 
planovima) lokacijska dozvola nije potrebna.    
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MeĿunarodni okvir 

16. Postoji nekoliko meĽunarodnih konvencija koje se relevantne za ovaj projekt. 
Neposredne meĽunarodne obveze proizlaze iz Barcelonske konvencije (Lika/Dalmacija) te 
iz Dunavske konvencije (istoļna Slavonija, zapadna Slavonija, Banija/Kordun).  

17. Naime, u skladu s odredbama Protokola o zaġtiti Sredozemnog mora od oneļiġĺenja iz 
izvora i djelatnosti na kopnu (Protokol LBS), Hrvatska je obvezna ograniļiti oneļiġĺenje 
sredozemnog morskog okoliġa iz izvora i djelatnosti na kopnu, u ovom sluļaju putem 
jadranskog sliva. Sliļne se obveze odnose na zaġtitu dunavskog rijeļnog sliva.   

18. Posredne obveze proizlaze iz Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime 
(UNFCC), tj. Kyoto protokola, ļiji je cilj smanjenje emisija stakleniļkih plinova. Hrvatska ima 
prvo Nacionalno izvjeġĺe o promjeni klime no Protokol joġ nije ratificiran. 

19. U skladu s Ramsarskom konvencijom o zaġtiti prirode, odreĽeni moļvarni i vodeni 
ekosustavi smatraju se osobito ugroģenima. Stoga je jedan od prioriteta Nacionalne 
strategije zaġtite okoliġa i Nacionalnog plana djelovanja na okoliġ osmiġljavanje politike 
zaġtite moļvarnih staniġta (obveza koja proizlazi iz Ramsarske konvencije). 

1.3.2 PRAVILA NABAVE ZEMLJIĠTA I PRESELJENJA 

Uvod  

20. Posebne lokacije za ulaganja u okviru PSGO-a nisu unaprijed poznate. One ĺe se 
odrediti tijekom provedbe, na temelju zahtjeva opĺina, ovisno o financijskim procjenama, 
procjenama utjecaja na okoliġ i druġtvenim procjenama. Moguĺe je, iako vrlo nevjerojatno, 
da ĺe biti potrebno oduzeti zemlju. Moglo bi biti potrebno oduzeti zemlju u svrhu obnove i 
sanacije djeļjih vrtiĺa, osnovnih ġkola, sustava pitke vode, lokalnih sustava navodnjavanja, 
mikro-hidroelektrana na kanalima za navodnjavanje; javnim trģnicama, klaonicama ili 
skladiġtima, itd.  

21. Nabava zemljiġta i preseljenje uzrokovano potrebama projekta provest ĺe se prema 
postupcima predviĽenima hrvatskim pravnim propisima i statutima koji se odnose na kupnju 
i izvlaġtenje nekretnina, i koji su u skladu s operativnom politikom IBRD-a (OP) 4.12 i 
postupcima Banke (BP) 4.12. Ti su postupci navedeni u Operativnom priruļniku programa 
koji takoĽer sadrģi podrobne upute ġto se tiļe dokumentacije i ocjene uļinaka.  

22. Sljedeĺe investicijske aktivnosti smatraju se neprihvatljivima za financiranje: 

¶ Prijedlozi potprojekata koji podrazumijevaju nabavu zemljiġta na kojemu se nalaze 
nezakoniti posjednici (koji su izgradili objekte ili se bave poljoprivrednim ili trgovaļkim 

djelatnostima), a nezakoniti posjednici mogu biti preseljeni postupkom nabave zemljiġta. 

¶ Prijedlozi potprojekata koji podrazumijevaju viġestruka (konkurentska) prava na 
zemljiġtu na kojemu se potprojektom ģeli ulagati. 

¶ Prijedlozi potprojekata koji se odnose na zemljiġte na kojemu se tijekom prethodne dvije 

godine dogodila jedna od gore navedenih situacija.  

23. Prijavna dokumentacija za bilo koju investiciju koja bi zahtijevala nabavu zemljiġta 
ukljuļuje Plan nabave zemljiġta za odreĽenu lokaciju u kojemu su opisani koraci poduzeti za 
nabavu zemljiġta prije podnoġenja zahtjeva kao i specifiļni koraci koje je potrebno poduzeti 
tijekom pripreme i provedbe kako bi se osigurala usklaĽenost sa Zakonom o vlasniġtvu i 
drugim stvarnim pravima (objavljenom u Narodnim novinama, NN 91/96 91/96, 68/98 
137/99, 22/00, 73/00, 145/01), Zakonom o izvlaġtenju (Narodne Novine, 9/94, 35/94, 
112/00, 114/01), Zakonom o opĺem upravnom postupku (Narodne Novine 53/91, 103/96) i 
Operativnom politikom i postupcima IBRD-a (OP/BP) 4.12.  
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Postupak izvlaģtenja 

24. Izvlaġtenje je u Republici Hrvatskoj jedina iznimka od naļela neotuĽivosti i jamstva 
privatnog vlasniġtva utvrĽenog Ustavom Republike Hrvatske (ļlanak 48.). Postupak 
izvlaġtenja potanko je opisan u Zakonu o izvlaġtenju kojim se institucijama vlasti omoguĺuje 
stjecanje vlasniġtva nad privatnom imovinom za potrebe projekata za koje se smatra da su 
od drģavnog interesa, ġtiteĺi pritom interese onih ļija je imovina izvlaġtena. Postupak, koji se 
mora okonļati prije nego ġto se zapoļnu izvoditi graĽevinski radovi na lokaciji, zasniva se 
na tri glavna naļela: 

¶ Izvlaġtenje svesti na najmanju moguĺu mjeru; 

¶ Ako je moguĺe i uzajamno prihvatljivo, zamijeniti zemljiġte i stambene objekte; 

¶ Dati novļanu naknadu za zemljiġte u visini trģiġne vrijednosti nekretnine. 

25. Ako posebnim zakonom nije drukļije odreĽeno, nekretnina se moģe izvlastiti kada je to 
potrebno radi izgradnje objekata ili izvoĽenja radova Ău interesu Republike Hrvatskeò i kada 
se ocijeni da ĺe se koriġtenjem nekretnine, za koju se namjerava predloģiti izvlaġtenje, u 
novoj namjeni postiĺi veĺa korist od one koja se postizala koriġtenjem te nekretnine na 
dosadaġnji naļin. Nekretnina se moģe izvlastiti radi izvoĽenja radova ili izgradnje objekata 
gospodarske infrastrukture (prometna, telekomunikacijska, vodoprivredna, energetska), 
zdravstvenih, prosvjetnih i kulturnih objekata, industrijskih, energetskih, prometnih i 
telekomunikacijskih objekata, objekata za potrebe hrvatskog pravosuĽa, vojske i policije te 
istraģivanja i eksploatacije rudnog i drugog blaga 

26. Postupak izvlaġtenja mora se provesti u roku od dvije godine od dana kada je 
utvrĽen interes Republike Hrvatske.  

27. Izvlaġtenje se provodi jedino ako izravni pregovori s privatnim vlasnicima nisu 
uspjeli.  

28. Postoje dvije vrste izvlaġtenja. Potpuno izvlaġtenje daje korisniku izvlaġtenja pravo 
vlasniġtva nad izvlaġtenim zemljiġtem. Nepotpuno izvlaġtenje daje korisniku izvlaġtenja 
pravo sluģnosti (pravo prolaza i sliļna prava). Ļitav je javan i transparentan. 

29. UtvrĽivanje Ăinteresa Republike Hrvatske" moģe se pokrenuti ili za odreĽene objekte ili u 
pojedinaļnim investicijskim postupcima koje vodi Vlada Republike Hrvatske, ili neke vrste 
struktura mogu biti proglaġene Ăod interesa za Republiku Hrvatsku" u zakonskoj proceduri. 
Ako se ne proglasi drģavni interes, nekretnina ne moģe biti izvlaġtena, nego moģe biti 
steļena jedino dogovorom izmeĽu voljnog kupca i voljnog prodavatelja. Kada se za neku 
investiciju utvrdi da je Ău interesu Republike Hrvatskeò, javno ili privatno tijelo koje vodi 
investiciju ima pravo zatraģiti izvlaġtenje sukladno pravnim propisima pred uredom drģavne 
uprave nadleģnom za imovinsko-pravne poslove ï lokalni uredi. Provedbeno tijelo ima 
pravo ovlastiti drugo tijelo da vodi postupak u njegovo ime. 

30. U sluļaju svakog potprojekta, tijelo odgovorno za nabavu zemljiġta je ured drģavne 
uprave nadleģan za imovinsko-pravne poslove.  Postupak se sastoji od sljedeĺih koraka: 

(i)  Javni oglas i objava planova.  

(ii)  Obavijest vlasnicima zemljiġta kada se utvrdi podruļje potencijalne trase.  

(iii)  Nakon usvajanja podruļja trase, prikupljanje karata i toļno utvrĽivanje 
nekretnine koja se mora izvlastiti.  

(iv)  Preliminarna procjena vrijednosti potrebnog zemljiġta i objekata. 

(v)  Obavijest vlasnicima i poziv na pregovore, ukljuļujuĺi upoznavanje vlasnika s 
njihovim pravima, predstavljanje alternativnih rjeġenja te procjena vrijednosti 
usjeva, stabala s ekonomskom vrijednoġĺu te drugih objekata ili imovine. 
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31. Ako pregovori uspjeġno zavrġe:  

(vi)  Ako naknada podrazumijeva novļanu naknadu, sastavlja se i potpisuje 
ugovor, obavlja se isplata te se zemljiġte prenosi i registrira. 

(vii)  U sluļaju zamjene, postiģe se dogovor o zamjenskoj lokaciji, ista se kupuje i 
prenosi na novog vlasnika koji prenosi pravo vlasniġtva nad izvlaġtenom 
lokacijom na korisnika izvlaġtene lokacije.  

32. Ako pregovori ne uspiju (te se ne sklopi nagodba), tada korisnik izvlaġtenja podnosi 
prijedlog za izvlaġtenje nekretnine nadleģnom uredu drģavne uprave za imovinsko-pravne 
poslove koji donosi odluku o izvlaġtenju prema zahtjevu. Ako se vlasnik ne slaģe s visinom 
ponuĽene novļane naknade i koliļinom zemljiġta koje ĺe se izvlastiti, moģe uloģiti ģalbu 
Ministarstvu pravosuĽa u roku od 15 dana od primitka rjeġenja o izvlaġtenju. Ako vlasnik nije 
zadovoljan rjeġenjem Ministarstva, u roku od 30 dana moģe podnijeti tuģbu mjesno 
nadleģnom ģupanijskom sudu koji ĺe odrģati javnu raspravu prije donoġenja pravomoĺne 
presude. 

(viii)  Ako se ne uloģi ģalba na rjeġenje ureda drģavne uprave nadleģnog za 
imovinsko-pravne poslove, ono postaje pravomoĺno nakon isteka 15 dana od 
dana primitka rjeġenja o izvlaġtenju i u posjed se moģe stupiti odmah nakon 

plaĺanja.  

(ix)  Ako se ne moģe doĺi do vlasnika ili ako se suvlasnici ne mogu meĽusobno 
dogovoriti oko podjele naknade, uplate ĺe se izvrġiti na tzv. escrow raļun 
(raļun na kojem se drģi novac do trenutka potpisivanja ugovora ili isporuke 

robe) i u posjed se moģe stupiti odmah. 

(x)  Ako vlasnik uloģi ģalbu Ministarstvu pravosuĽa ili podnese tuģbu mjesno 
nadleģnom ģupanijskom sudu, korisnik izvlaġtenja izvrġit ĺe plaĺanje vlasniku u 
skladu s rjeġenjem Ministarstva, odnosno Suda, i moģe neposredno nakon 
toga stupiti u posjed.  

Projektni p ostupci  

33. Osim provoĽenja i dokumentiranja gore navedenih postupaka izvlaġtenja, svaki ĺe 
podzajmoprimac poduzeti i dva dodatna koraka.  

¶ Prvo, kada se utvrdi naļelna trasa, ured drģavne uprave nadleģan za imovinsko-pravne 
poslove odrģat ĺe javnu raspravu na kojoj ĺe se raspravljati o izvlaġtenju i njegovim 
posljedicama, a na koju ĺe pisanim putem biti pozvani svi vlasnici nekretnina na ļije ĺe 
zemljiġte utjecati izvlaġtenje. O sadrģaju i rezultatima rasprave naļinit ĺe se zapisnik koji 
ĺe se ļuvati u spisu potprojekta i bit ĺe dostupan timu koji ĺe raditi druġtvenu procjenu i 

nadzornim misijama Banke. 

¶ Drugo, korisnik izvlaġtenja pripremit ĺe Plan nabave zemljiġta i dostaviti ga prije 
stavljanja sredstava prema ugovoru o podzajmu na raspolaganje. Plan ĺe sadrģavati 
potankosti o svim koracima poduzetima prije stavljanja sredstava prema ugovoru o 
podzajmu na raspolaganje, poput obavjeġĺivanja ili savjetovanja s vlasnicima, te opis 
postupka nabave zemljiġta. To bi trebalo ukljuļivati sljedeĺe:  procjenu povrġine 
zemljiġta koje ĺe se nabaviti, broj vlasnika, ako je poznato, raġļlambu prema (i) 
zemljiġtu steļenom bez naknade; (ii) zemljiġtu pod potpunim izvlaġtenjem; te (iii) 
zemljiġtu pod nepotpunim izvlaġtenjem, raġļlambu iz koje je vidljiv postotak svake 
zemljiġne ļestice koja ĺe biti predmetom potpunog izvlaġtenja (u mjeri u kojoj je 
to dostupno) te svu znaļajnu imovinu na koju ĺe utjecati izvlaġtenje, poput 
stambenih objekata ili graĽevina; te naznaļenje osoba i tijela odgovornih za 
provedbu programa nabave zemljiġta te podatke o hijerarhijskim odnosima. Plan 
ĺe pregledati Jedinica za provedbu projekta (Jedinica za provedbu projekta koja 
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djeluje kao provedbena agencija) i dostaviti ga Banci na pregled i odobrenje. Plan 
ĺe se aģurirati novim informacijama kako one postanu dostupne, osobito 
podacima vezanima uz pitanja posebnoga izvlaġtenja i naknade, a pratit ĺe ga 

Jedinica za provedbu projekta kao i nadzorne misije Banke.  

34. Potrebno je poduzeti sve moguĺe korake kako bi se izvlaġtenje i preseljenje izbjeglo ili 
svelo na najmanju moguĺu mjeru. Upuĺivanja na ured drģavne uprave nadleģan za 
imovinsko-pravne poslove (GORP) u nastavku odnose se na ured i njegove lokalne 
ispostave. Upuĺivanja na Jedinicu za koordinaciju projekta odnose se na provedbeno tijelo 
projekta. Upuĺivanja na imovinu odnose se povrġinsku imovinu (usjevi, stabla s 
ekonomskom vrijednoġĺu, itd.) i zgrade. Tijela koja ĺe upravljati imovinom u koju ĺe se 
putem projekta ulagati mogu biti javna, privatna ili iz sektora civilnog druġtva, ovisno o prirodi 
darovnice. 

Mjere  

35. Kada je potrebno izvlaġtenje, poduzet ĺe se sljedeĺe mjere:  

(xi)  GORP ĺe objaviti javni oglas u najdostupnijim dnevnim novinama ili na 
oglasnoj ploļi koje graĽani redovito konzultiraju.  

(xii)  GORP ĺe organizirati i odrģati javnu raspravu kako bi se raspravilo o izabranoj 
opciji, o moguĺnosti pronalaska zamjenske nekretnine (zemljiġta), postupcima i 
rasporedu sljedeĺih aktivnosti i kako bi se dobili odgovori na s tim povezana 

pitanja.   

(xiii)  GORP ĺe pripremiti zapisnik s rasprave koji ĺe sadrģavati sva dotaknuta 
pitanja, ponuĽene odgovore i usuglaġene naredne korake. 

(xiv)  GORP ĺe sasluġati stranke i, ako stranke nisu u sporu, odrģati raspravu za 
sporazumno odreĽivanje naknade za nekretninu koja je predmetom 

izvlaġtenja, a sporazum je moguĺe postiĺi i putem pregovora. 

(xv)  Korisnik izvlaġtenja duģan je izraditi plan izvlaġtenja koji je u skladu s 
prostornim planom za to podruļje. Uz plan izvlaġtenja prilaģu se podaci o 
vlasnicima ļije ĺe se nekretnine izvlastiti (popis svih zemljiġnih ļestica na koje 
utjeļe izvlaġtenje, povrġina zemljiġne ļestice koja ĺe biti predmetom izvlaġtenja 

i inventar posebne imovine, itd.).  

(xvi)  Korisnik izvlaġtenja duģan je, putem GORP-a, osigurati dokaze o stanju i 
vrijednosti nekretnine za koju predlaģe izvlaġtenje, na primjer, nalaz i miġljenje 

vjeġtaka, itd. 

(xvii)  GORP ĺe stupiti u kontakt s vlasnikom nekretnine te ĺe mu ponuditi naknadu 
koja moģe biti predmetom pregovora. GORP ĺe obavijestiti vlasnika ļija ĺe 
nekretnina biti predmetom izvlaġtenja o planu izvlaġtenja na lako razumljivom 

jeziku.  

(xviii)  GORP ĺe naruļiti nezavisnu procjenu trģiġne vrijednosti zemljiġta koje je 
predmetom izvlaġtenja, druge imovine koja se nalazi na bilo kojoj zemljiġnoj 
ļestici na koju utjeļe izvlaġtenje te visine naknade koja ĺe se ponuditi vlasniku, 
a potom ĺe donijeti odluku. Ako izvlaġtenje zahtijeva ruġenje nastanjenih 
zgrada, ili je preostalo zemljiġte oko nastanjene zgrade premalo da bi 
postojeĺim stanovnicima omoguĺilo prikladan nastavak svakodnevnog ģivota, 
GORP je obvezan vlasniku nekretnine ponuditi izbor izmeĽu (i) primitka 
naknade za nastanjenu zgradu i preostalo zemljiġte u visini trģiġne vrijednosti; 
ili (ii) prihvaĺanja druge odgovarajuĺe nekretnine u zamjenu za zgradu koju je 
potrebno isprazniti te primitak naknade za zemlju i drugu imovinu, osim za 

vrijednost zgrade. 
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(xix)  GORP je duģan pouļiti vlasnika nekretnine da moģe podnijeti zahtjev za 
izvlaġtenje preostalog dijela nekretnine po istoj visini naknade koja je bila 
utvrĽena za izvlaġteni dio nekretnine ako se utvrdi da vlasnik nema 

gospodarskog interesa koristiti preostali dio nekretnine. 

(xx)  GORP ĺe, nakon provedene rasprave i izvoĽenja dokaza radi utvrĽivanja 
ļinjenica, prihvatiti prijedlog za izvlaġtenje te ĺe se na osnovi prijedloga za 
izvlaġtenje po sluģbenoj duģnosti izvrġiti zabiljeģba postupka izvlaġtenja u 

zemljiġnim knjigama. 

(xxi)  Ako vlasnik zemljiġta prihvati rjeġenje, u rjeġenju se utvrĽuju uvjeti za sklapanje 
ugovora izmeĽu korisnika izvlaġtenja i vlasnika zemljiġta; dvije stranke 
potpisuju ugovor; korisnik izvlaġtenja isplaĺuje vlasnika zemljiġta; ili mu u 
zamjenu prenosi zamjensku nekretninu oko koje su postigli sporazum; GORP 

obraĽuje dokumentaciju radi prijenosa vlasniġtva na korisnika izvlaġtenja.   

(xxii)  Ako vlasnik zemljiġta ne prihvati rjeġenje kojim se prihvaĺa prijedlog za 
izvlaġtenje ili se ne postigne sporazum o naknadi za nekretninu (vlasnik se ne 
slaģe s koliļinom nekretnine koja ĺe biti izvlaġtena ili s novļanom ponudom, 
itd.), Ministarstvu pravosuĽa moģe se uloģiti ģalba protiv rjeġenja. Ģalba se 

mora uloģiti u roku od 15 dana od dana dostave rjeġenja. 

(xxiii)  Ako se vlasnik nekretnine ne slaģe s rjeġenjem Ministarstva pravosuĽa, u roku 
od 30 dana od dana dostave rjeġenja moģe podnijeti tuģbu mjesno nadleģnom 

ģupanijskom sudu.  

(xxiv)  Korisnik izvlaġtenja ne moģe stupiti u posjed izvlaġtene nekretnine ako prije 
toga nije ispunio obveze prema prijaġnjim vlasnicima.  

(xxv)  Ako se pregovori zakljuļe na zadovoljavajuĺi naļin, tj. ako se postigne 
sporazum (stavak iv), GORP je duģan sastaviti ugovor o novļanoj naknadi. 
Nakon ġto se obavi isplata, pravo vlasniġtva nad zemljiġtem moģe se prenijeti i 
upisati na korisnika izvlaġtenja. Ako se na ime naknade dala druga 
odgovarajuĺa nekretnina, ona se otkupljuje i prenosi na novog vlasnika koji 

prenosi izvlaġtenu nekretninu.  

(xxvi)  Kada se utvrde zemljiġne ļestice za koje se predlaģe izvlaġtenje i vrijednosti, 
korisnik izvlaġtenja podnosi Jedinici za koordinaciju projekta plan nabave 

zemljiġta/preseljenja koji ukljuļuje sljedeĺe:  

a procjenu povrġine zemljiġta koje ĺe se nabaviti, broj vlasnika, ako je poznato,   

a raġļlambu prema: (i) zemljiġtu steļenom bez naknade, (ii) zemljiġtu pod 
potpunim izvlaġtenjem; te (iii) zemljiġtu pod nepotpunim izvlaġtenjem,  

a raġļlambu iz koje je vidljiv postotak svake zemljiġne ļestice koja ĺe biti 
predmetom potpunog izvlaġtenja (u mjeri u kojoj je to dostupno) i  

a svu znaļajnu imovinu na koju ĺe utjecati izvlaġtenje, poput stambenih 
objekata ili graĽevina; i naznaku osoba i tijela odgovornih za provedbu 
programa nabave zemljiġta te podatke o hijerarhijskim odnosima.   

Svakih ġest mjeseci korisnik izvlaġtenja duģan je podnijeti izvjeġĺe o statusu 
nabave zemljiġta zajedno s aģuriranim informacijama u dodatnom stupcu o 

konaļnoj cijeni plaĺenoj vlasnicima zemljiġta.   

Svakih ġest mjeseci korisnik izvlaġtenja duģan je podnijeti izvjeġĺe o statusu 
preseljenja/raseljenja u kojem ĺe naznaļiti izbor domaĺinstava pogoĽenih 
izvlaġtenjem te napredak postignut u postupku dovrġenja nabave, zamjene, 

prema potrebi, i preseljenja.  

 

36. Zakon o izvlaġtenju nalazi se u Svesku 1. Prilogu 21.  
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POGLAVLJE 

2. Potprojekti druģtvene ukljuľenosti (PK 1)  

 

Komponenta 1: Ulaganje u zajednicu

Potkomponenta 1: Socijalna ukljuļenost

 

Slika 04.; Oblikovanje potkomponente 1. 

2.1.   ORGANIZACIJA POTKOMP ONENTE  

1. Ova potkomponenta provodit ĺe se putem nekoliko poziva za prijavu projekata tijekom 
trajanja projekta PSGO.  

2. Poziv za prijavu projekata predstavlja sluģbeni ļin Uprave PSGO-a kojim se pozivaju 
potencijalni korisnici da podnesu prijave za dodjelu darovnica kojima bi se sufinancirale 
aktivnosti namijenjene promicanju druġtvene ukljuļenosti u podruļjima posebne drģavne 
skrbi. 

3. Svake ĺe se godine raspisati jedan ili viġe poziva za prijavu projekata u skladu s 
raspoloģivim financijskim sredstvima i veĺ dodijeljenim sredstvima.  

4. Izraz Ăpotprojektò oznaļava prijavu kojoj su odobrena financijska sredstva.   

2.2.   RASPODJELA SREDSTAVA  

5. Ova potkomponenta zasniva se na zemljopisnoj preraspodjeli na regionalnoj razini. 
Financijska preraspodjela bit ĺe sadrģana u pozivu za prijavu projekata.  

6. Viġestruko podnoġenje prijedloga: Uzimajuĺi u obzir predviĽenu zemljopisnu raspodjelu, 
te kako bi se izbjegla teritorijalna koncentracija u odreĽenim podruļjima unutar ģupanija, 
primjenjivat ĺe se sljedeĺa ograniļenja tijekom cjelokupnog trajanja PSGO-a.    

¶ Najviġe 4 potprojekta po korisniku;  

¶ Ne viġe od dva projekta po korisniku po svakom pozivu za prijavu projekata; i  

¶ Najveĺi dopuġteni iznosi za sufinanciranje iz projekta kako je utvrĽeno u toļki 2.4.1 
(Najveĺi dopuġteni iznos financijskih sredstava) s obzirom na EUR 100,000 po opĺini 

tijekom trajanja projekta. 
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2.3.   PRIHVATLJIVOST  

2.3.1.   PRIHVATLJIVI PODNOSITELJI PRIJAVA I PARTNERI 

7. Prihvatljivi podnositelji prijava i partneri podnositelja prijava su ģupanije, gradovi, opĺine, 
nevladine organizacije (NVO-i), udruge, zaklade i javne ustanove1. Svaki prihvatljivi 
podnositelj prijave ima pravo podnijeti zahtjev za dodjelu darovnice pod uvjetom da se 
prijedlog projekta izravno odnosi na potrebe ciljnih skupina PSGO-a.  

8.  Ciljne skupine PSGO-a moraju biti izravni primatelji koristi potprojekata podnesenih 
Jedinici za koordinaciju projekta. Prihvatljive skupine ukljuļuju u prvom redu: 

¶ Stanovniġtvo pogoĽeno ratom: interno raseljene osobe, izbjeglice; povratnici; 

¶ Nezaposleni, osobito dugoroļno nezaposlene osobe (LTU); 

¶ Doseljenici; 

¶ Ranjive skupine (npr. osobe s invaliditetom, osobe starije ģivotne dobi); 

¶ Djeca i mladi; 

¶ Ģene. 

Vaģno je napomenuti da ciljne skupine moraju prebivati u skupinama I., II. ili III. podruļja 
posebne drģavne skrbi, dok podnositelj prijave moģe prebivati izvan podruļja posebne 
drģavne skrbi (npr. NVO iz Zagreba moģe se prijaviti radi provoĽenja aktivnosti od kojih 
korist imaju dugoroļno nezaposlene osobe s prebivaliġtem u podruļju posebne drģavne 
skrbi. Ako veza izmeĽu podnositelja prijave i ciljnih skupina nije jasna, podnositelj prijave 
mora pokazati na koji je naļin Ăpovezanò s odabranom ciljnom skupinom, (npr. prijava u 
partnerstvu s pravno osnovanom lokalnom organizacijom koja je povezana s ciljnom 
skupinom koja ĺe imati neposrednu korist od potprojekta). U sluļaju da je neposredni 
primatelj koristi organizacija koja ima pravo podnijeti prijavu, podnositelj prijave (ili partner) i 
neposredni primatelj koristi mogu biti ista organizacija.  

9. Podnositelji prijava ne smiju sudjelovati u pozivima za prijavu projekata niti im se smiju 
dodijeliti darovnice ako: 

(a) su u steļaju ili postupku likvidacije, sudovi upravljaju njihovim poslovanjem, 
sklopili su nagodbe s vjerovnicima, obustavili su poslovne aktivnosti, predmetom 
su postupaka koji se odnose na navedene sluļajeve, ili se nalaze u bilo kojoj, u 
bitnome sliļnoj, situaciji koja proizlazi iz sliļnog postupka utvrĽenog u 
nacionalnim zakonima ili ostalim pravnim propisima; 

(b) su pravomoĺno osuĽeni (tj. nema moguĺnosti podnoġenja ģalbe) zbog kaznenog 
djela povrede profesionalnog ponaġanja; 

(c) su krivi za grube propuste u voĽenju poslova dokazane bilo kojim sredstvima koje 
Uprava PSGO-a moģe opravdati; 

(d) nisu ispunili obveze u svezi s plaĺanjem doprinosa za socijalno osiguranje ili 
poreza u skladu s hrvatskim zakonskim odredbama; 

(e) su pravomoĺno osuĽeni zbog prijevare, korupcije, ukljuļenosti u zloļinaļku 
organizaciju ili bilo koju drugu ilegalnu aktivnost koja ġteti financijskim interesima 
Hrvatske;  

                                                 

1 npr. sveuĽiliĢta, otvorena sveuĽiliĢta (Ľiji su osnivaĽi drĤava ili jedinice lokalne, odnosno podruĽne 

(regionalne) samouprave), javne Ģkole, javni djeĽji vrtiĻi, javni domovi za starije i nemoĻne osobe, 

javne knjiĤnice, itd.  
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(f) je utvrĽeno da su teġko prekrġili ugovor zbog neispunjavanja svojih ugovornih 
obveza u svezi s postupkom nabave ili nekim drugim postupkom dodjele 
darovnica financiranim iz drģavnog proraļuna Hrvatske. 

Podnositelji prijava takoĽer su izuzeti iz sudjelovanja u ovom pozivu za prijavu projekata ako 
u vrijeme poziva za prijavu projekata: 

(g) se nalaze u sukobu interesa; 

(h) su krivi za davanje netoļnih informacija koje traģi Uprava PSGO-a kao uvjet za 
sudjelovanje u pozivu za prijavu projekata ili nisu dali navedene informacije; 

(i) pokuġali su pribaviti povjerljive informacije ili utjecati na ocjenjivaļki odbor ili 
Upravu PSGO-a prilikom ocjenjivaļkog postupka u okviru tekuĺeg ili prijaġnjih 
poziva za prijavu projekata. 

U sluļajevima iz prethodno navedenih toļaka (a), (c), (d), (f), (h) i (i), izuzeĺe se primjenjuje 
tijekom razdoblja od dvije godine od trenutka utvrĽenja povrede. U sluļajevima navedenima 
u toļkama (b) i (e), izuzeĺe se primjenjuje tijekom razdoblja od ļetiri godine od dana objave 
presude. 

2.3.2.   PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI: AKTIVNOSTI ZA KOJE SE MOĢE 

PODNIJETI ZAHTJEV 

10. Kako bi prijava bila prihvatljiva za dodjelu financijskih sredstava, ona mora doprinositi 
postizanju ciljeva projekta PSGO te mora biti u skladu s razvojnim prioritetima navedenima 
u regionalnim operativnim planovima ģupanija. Ako ģupanije joġ nisu usvojile regionalni 
operativni plan, prijava mora jedino doprinositi postizanju cilja PSGO-a. 

11. Razvojni je cilj projekta PSGO pruģanje potpore gospodarskom i druġtvenom 
oģivljavanju zapostavljenih i ratom pogoĽenih podruļja kao naļina poveĺanja druġtvene 
povezanosti (kohezije).  

12. Niģe navedena tablica sadrģi primjere vrsta aktivnosti koje se mogu ukljuļiti u prijavu. 
Prijave nisu ograniļene na navedene aktivnosti te se takoĽer mogu razmotriti i ostale 
relevantne aktivnosti.2 

SEKTOR PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI 

PROSVJETA/  
KULTURA U 

ZAJEDNICI 

a Neformalni obrazovni programi koji promiļu 
pomirenje, kulturno oģivljavanje te druġtvene i 
gospodarske inicijative na razini zajednice; 
a Program povezivanja roditelja i ġkola u etniļki 
mjeġovitim zajednicama;  
a Obuka nastavnika o pitanjima druġtvene 
povezanosti i pomirenja; 
a Potpora multimedijskim, komunikacijskim i 
kulturnim centrima;  
a Osnaģivanje kapaciteta organizacija graĽanskog 
druġtva koje pruģaju usluge druġtvene integracije;  
a Potpora razvoju partnerstva izmeĽu ġkola i 
industrije/trgovine koja priprema mlade ljude za ulazak 
u svijet rada; 
a Predġkolski i poslijeġkolski projekti u 

                                                 

2 Neke od aktivnosti u tablici su poneĢto generiĽke, poput ăPotpora multimedijalnim, komunikacijskim 

i kulturnim centrimaó. U svakom sluĽaju sadrĤaji aktivnosti moraju biti usklaľeni s ciljem PSGO-a i 

unutar Ĥupanijskih prioriteta, ako postoje. 



Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka Hrvatske, Operativni priruļnik, Svezak 1. 

 

   14  

najnepovoljnijim podruļjima; 

RASELJENE 

OSOBE I 

PONOVNO 

UKLAPANJE U 

ZAJEDNICU 

a Psihosocijalna pomoĺ ranjivim skupinama, osobito 
obiteljima bivġih bojovnika i raseljenih osoba;  
a Programi pomoĺi obiteljima povratnika i njihovo 
ponovno uklapanje u zajednice; 
a Programi pomoĺi raseljenim obiteljima u uklapanju 
u druge zajednice; 
a Programi potpore meĽuetniļkim aktivnostima, kao 
npr. ġportske igre i mjesta javnog okupljanja; 
a Pravno savjetovanje povratnika i ostalih ranjivih 
skupina; 
a Savjeti i usluge potpore ģrtvama, njihovoj rodbini i 
onima koji skrbe za njih. 

SOCIJALNE 

USLUGE 

NAMIJENJENE 

OBITELJIMA  

a Projekti pomoĺi za obitelji s malom djecom 
a Projekti usmjereni na obitelji s djecom s posebnim 
potrebama i na obitelji koje pripadaju etniļkim 
manjinama  
a Projekti usmjereni na jednoroditeljske obitelji 

SOCIJALNE 

USLUGE 

NAMIJENJENE 

ĢENAMA 

a Usluge savjetovanja (ukljuļujuĺi pravno 
savjetovanje) i/ili obuka za ģene ģrtve obiteljskog 
nasilja; 
a Ciljani programi za ģene, osobito skupine 
samopotpore za ģene u ruralnim podruļjima;  
a Prekvalifikacija i obuka namijenjeni nezaposlenim 
ģenama; 

SOCIJALNE 

USLUGE 

NAMIJENJENE 

DJECI I MLADIMA 

a Provedba usluga u zajednici za djecu: voĽenje 
djeļjeg vrtiĺa, glazbena poduka, poduka iz stranih 
jezika, ġport, itd.; 
a Poboljġanje usluga i poveĺanje kapaciteta 
namijenjeni jaslicama; 
a Usluge njege majka-dijete;  
a Podrġka centrima za mlade;  
a Podrġka projektima koji omoguĺuju pristup 
informacijama, osobito zahvaljujuĺi uporabi novih 
tehnologija;  
a Suzbijanje ovisnosti i rehabilitacija;   
a Sprjeļavanje kriminala; 

 

SOCIJALNE 

USLUGE 

NAMIJENJENE 

OSOBAMA 

STARIJE 

ĢIVOTNE DOBI 

a Programi namijenjeni osobama starije ģivotne 
dobi (npr.: usluge kuĺne njege (socijalne / 
medicinske), 
a Programi smjeġtanja osoba u domove za starije i 
nemoĺne osobe; 
a Kulturni/zabavni programi u domovima kulture, 
Ămeals on wheelsò (dostava obroka socijalno 
ugroģenim umirovljenicima u njihove domove), 
pedikerske usluge i/ili usluge oļne njege; 
a Programi namijenjeni osobama starije ģivotne 
dobi koje joġ nisu umirovljene, poput razvoja malih 
programa samozapoġljavanja;  
a Obuka i poveĺanje kapaciteta za pruģatelje 
usluga; 

SOCIJALNE 

USLUGE 

a Programi potpore centrima za dnevnu skrb u 
zajednici namijenjenima osobama s invaliditetom i 
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NAMIJENJENE 

OSOBAMA S 

INVALIDITETOM I 

MARGINALIZIRA-

NIM OSOBAMA 

drugim marginaliziranim i ranjivim skupinama 
stanovniġtva; 
a Programi namijenjeni osobama s invaliditetom 
poput usluga kuĺne njege (socijalne i medicinske);  
a Programi prekvalifikacije i obuke (poboljġanje 
vjeġtina) namijenjeni marginaliziranim skupinama 
stanovniġtva; 
a Kampanje prikupljanja sredstava za pruģanje 
podrġke programima namijenjenima osobama s 
invaliditetom (usluge kuĺnog posjeta, aktivnosti za 
odmor i zabavu, strukovna obuka, pristup javnim 
zgradama, itd.);   
a Posebne medicinske usluge namijenjene 
osobama s invaliditetom i poboljġani pristup 
pomagalima kao ġto su invalidska kolica;  
a Kampanje zagovaranja i prosljeĽivanje 
informacija; 
a Programi sprjeļavanja i lijeļenja alkoholizma;  
a Sprjeļavanje i lijeļenje socijalne delinkvencije i 
ovisnosti o opojnim drogama;   
a Obuka i poveĺanje kapaciteta za pruģatelje 
usluga; 
a Skloniġta za beskuĺnike (prenoĺiġta);  
a Programi potpore njihovu ukljuļivanju u druge 
djelatnosti;  

SOCIJALNE 

USLUGE 

NAMIJENJENE 

NEZAPOSLENIM 

OSOBAMA 

a Podrġka projektima koji pruģaju usluge, prilike za 
zapoġljavanje i stjecanje iskustva osobama 
udaljenima s trģiġta rada;  
a Projekti zapoġljavanja u zajednici;  

Slika 05.: Prihvatljivi potprojekti socijalnih usluga 

2.3.3.   NEPRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI 

13. Aktivnosti koje su u suprotnosti s nacionalnim pravnim propisima neprihvatljive su.  

2.3.4.   PRIHVATLJIVI IZDACI 

14. Izdaci prihvatljivi u prijedlogu potprojekta su sljedeĺi: 

(i)  Pruģanje usluga, nabava dobara, opreme i, iznimno, vozila u radne svrhe.  

(ii)  Putni troġkovi. 

(iii)  Osoblje. 

(iv)  Tehniļke usluge i lokalno inicirane ankete/procjene.  

(v)  Upravni troġkovi i troġkovi potroġnih dobara. 

(vi)  PDV u sluļaju onih organizacija koje sukladno zakonu PDV smatraju troġkom, 
a ne odbijaju ga kao pretporez.  

(vii)  U svakom pozivu za prijavu projekata izradit ĺe se, te potencijalnim korisnicima 
staviti na raspolaganje, detaljan proraļunski predloģak. U pozivu za prijavu 
projekata za svaku kategoriju izdataka utvrdit ĺe se ograniļenja izdataka.  
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2.4.   POSEBNI UVJETI  

2.4.1.   NAJVEĹI DOPUĠTENI IZNOS FINANCIJSKIH SREDSTAVA 

15. U sluļaju potprojekata koje podnositelji prijava sa sjediġtem u skupini I. podruļja 
posebne drģavne skrbi provode u skupini I. podruļja posebne drģavne skrbi, najviġa stopa 
sufinanciranja iznosi 90% ukupnog troġka potprojekta, pod uvjetom da troġak potprojekta 
nije veĺi od ú 100,000. U sluļaju potprojekata troġak kojih je veĺi od ú 100,000, PSGO ĺe 
financirati do iznosa ú 90,000.  

16. U sluļaju potprojekata koje podnositelji prijava sa sjediġtem izvan skupine I. podruļja 
posebne drģavne skrbi provode u skupini I. podruļja posebne drģavne skrbi, najviġa stopa 
sufinanciranja iznosi 85% ukupnog troġka potprojekta, pod uvjetom da troġak potprojekta 
nije veĺi od ú 100,000. U sluļaju potprojekata troġak kojih je veĺi od ú 100,000, PSGO ĺe 
financirati do iznosa ú 85.000.  

17. U sluļaju potprojekata koji se provode u skupinama II. i III. podruļja posebne drģavne 
skrbi, najviġa stopa sufinanciranja iznosi 85% ukupnog troġka potprojekta, pod uvjetom da 
troġak potprojekta nije veĺi od ú 100,000. U sluļaju potprojekata troġak kojih je veĺi od ú 
100,000, PSGO ĺe financirati do iznosa ú 85.000.  

18. PSGO ne financira potprojekte ļiji je proraļun manji od ú 15.000.  

2.4.2.   TRAJANJE  

19. Razdoblje provedbe potprojekta obiļno nije duģe od 24 mjeseca te se uz jasno 
opravdanje moģe produģiti za joġ 12 mjeseci. U svakom sluļaju potprojekt ne moģe trajati 
duģe od razdoblja trajanja PSGO-a.   

2.4.3.   DOPRINOS KORISNIKA  

20. Kako bi potprojekt bio odobren, obvezan je doprinos korisnika. Kako je objaġnjeno u 
stavku 2.4.1, doprinos korisnika mora iznositi barem 10 % troġka potprojekta u skupini I. 
podruļja posebne drģavne skrbi ako se sjediġte korisnika takoĽer nalazi u skupini I. 
podruļja posebne drģavne skrbi, te 15% troġka potprojekta u drugim sluļajevima.  

21. Prihvatljivi doprinosi su sljedeĺi: 

¶ Novļani doprinosi iz bilo kojeg izvora, osim od izvoĽaļa. 

2.4.4.   SUKLADNOST SEKTORA 

22. Sve inicijative druġtvene ukljuļenosti moraju poġtovati statutarne norme resornog 
ministarstva i/ili jedinica lokalne, odnosno podruļne (regionalne) samouprave ako je 
primjenjivo. Osoblje regionalnih i ģupanijskih koordinacijskih jedinica treba biti na 
raspolaganju podnositeljima prijava, ako je potrebno, tijekom razdoblja pripreme njihovih 
prijedloga u skladu s pravilima i postupcima utvrĽenima u pozivima za dostavu prijedloga. 

2.4.5.   ZAHTJEVI OPERATIVNOG PLANA 

23. Posebna se paģnja posveĺuje odrģivosti druġtvenih potprojekata. Taj ĺe se aspekt uzeti 
u obzir prilikom evaluacije prijava. U zahtjevima za provedbu ili rehabilitaciju socijalnih 
usluga navest ĺe se mehanizmi njihova odrģavanja i razvoja predviĽeni od strane 
organizacija u zajednici. Zdravi plan odrģavanja i odrģivosti potprojekta sadrģi prednacrt 
proraļuna, izvore prihoda i raspored operacija.  
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2.5.   KRITERIJI  ODABIRA I ODABIR POT PROJEKATA  

24.   Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva i odabrali potprojekti druġtvene ukljuļenosti, 
PSGO ĺe uspostaviti sustav bodovanja pomoĺu kojega ĺe se analizirati relevantnost 
prijedloga u smislu njihova doprinosa druġtvenoj ukljuļenosti.  

25. Svaki prijedlog projekta mora prikupiti najmanje 60 bodova kako bi ga PSGO odobrio. 
Osim toga, mora se prikupiti barem 12, tj. 30 bodova prema kriteriju 1, odnosno 2. Projekti 
koji ne ispunjavaju niti kriterij 1 niti kriterij 2 neĺe biti odobreni.   

26. Prijave ĺe se ocjenjivati u skladu s niģe navedenom tablicom: 

Tablica s kriterijima odabira 

Odjeljak 
Maksimalan broj 

bodova 

1. Financijski i operativni kapacitet 20 

1.1 Imaju li podnositelj prijave i partneri dovoljno iskustva u upravljanju 
projektom ? 

5 

1.2 Imaju li podnositelj prijave i partneri dovoljno tehniļke struļnosti (prije 
svega, znanja o pitanjima kojima ĺe se baviti)? 

5 

1.3 Imaju li podnositelj prijave i partneri dovoljno upravljaļkog kapaciteta 
(ukljuļujuĺi osoblje, opremu i sposobnost upravljanja proraļunom za 
aktivnosti)? 

5 

1.4 Ima li podnositelj prijave stabilne i dostatne izvore financijskih sredstava? 5 

2. Relevantnost  40 

2.1 Koliko je prijedlog relevantan za ostvarenje ciljeva i jednog ili viġe 
prioriteta poziva za prijavu projekata?  

15 

2.2 Koliko je relevantan za posebne potrebe i ograniļenja ciljne skupine? 

Osobito ġto se tiļe: 

ü UnapreĽenja meĽuetniļkog dijaloga pomoĺu ostvarenja zajedniļkih 
projekata. 

ü Zaustavljanja smanjenja stope povrata (odrģivost); ili promicanja 
povratka.  

ü Smanjenja etniļki motiviranih incidenata u povratniļkim zajednicama u 
kojima se provodi projektna komponenta. 

ü Poveĺanja pomoĺi za djecu, mlade, ģene i obitelji te skupine pogoĽene 
ratom. 

ü Poveĺanja pomoĺi nezaposlenima. 
ü Poveĺanja meĽuopĺinske suradnje. 
ü Jaļanja druġtvene ukljuļenosti, osobito ranjivih skupina, poput 

alkoholiļara, ovisnika o opojnim drogama, osoba starije ģivotne dobi s 
invaliditetom, itd. 

ü Smanjenja druġtvene iskljuļenosti, osobito u lokalnim povratniļkim 
zajednicama. 

ü Osnaģivanja lokalnih uprava i njihova osposobljavanja za promicanje 
pravednije raspodjele sredstava u suradnji sa skupinama graĽanskog 
druġtva. 

ü Poboljġanja koliļine i kakvoĺe socijalnih usluga u lokalnim 
zajednicama.   

ü Poboljġanja integracije najsiromaġnijih i najranjivijih druġtvenih 
skupina. 

15 

 

2.3 U kojoj su mjeri sudionici jasno definirani i strateġki odabrani (podnositelj 
prijave i/ili partneri i/ili ciljna skupina)? 

5 



Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka Hrvatske, Operativni priruļnik, Svezak 1. 

 

   18  

2.4 Sadrģi li prijedlog specifiļne elemente dodane vrijednosti, poput 
inovativnih pristupa, primjera dobre prakse? 

5 

3. Metodologija 20 

3.1 Jesu li predloģene aktivnosti primjerene, praktiļne i u skladu s ciljevima i 
oļekivanim rezultatima? 

5 

3.2 Koliko je suvislo sveobuhvatno oblikovanje aktivnosti  
(osobito, odraģava li analizu sadrģanih problema te uzima li u obzir izvanjske 
ļimbenike)? 

5 

3.3 Jesu li sve strane (podnositelj prijave, partner(i) i ciljna skupina) primjereno 
ukljuļene? 

5 

3.4 Sadrģi li prijedlog objektivno provjerljive pokazatelje ishoda aktivnosti? 5 

4. Odrģivost 10 

4.1 Je li vjerojatno da ĺe aktivnost imati opipljiv utjecaj na svoju ciljnu skupinu? 5 

4.2 Jesu li oļekivani rezultati predloģene aktivnosti odrģivi: 

- u financijskom smislu (kako ĺe se aktivnosti financirati nakon ġto stane 
financiranje u okviru PSGO-a?) 

- u institucijskom smislu (hoĺe li nakon zavrġetka provedbe potprojekta biti 
uspostavljene strukture potrebne za nastavak provedbe aktivnosti? Hoĺe li 
rezultati potprojekta biti Ăvlasniġtvoò lokalne zajednice?) 

- na razini politika (ġto ĺe biti strukturalni uļinak aktivnosti ð npr. hoĺe li 
posljedice biti poboljġano zakonodavstvo, kodeksi ponaġanja, metode, 
itd.)? 

5 

5. Proraļun i isplativost 10 

5.1 Je li omjer procijenjenih troġkova i oļekivanih rezultata zadovoljavajuĺi? 5 

5.2 Je li predloģeni izdatak potreban za provedbu aktivnosti? 5 

Maksimalan ukupni broj bodova  100 

 

Naļin bodovanja 

Odjeljak  Sustav bodovanja  

1. Financijski i 
operativni 
kapacitet 

MAX 20 

1.1 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako svaki ļlan partnerstva veĺ ima iskustva u 
upravljanju darovnicom. 

1.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako svaki ļlan partnerstva ima potrebno znanje o 
pitanjima kojima ĺe se baviti. 

1.3 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako je podnositelj prijave ili jedan od partnera 
tijekom prethodne tri godine vodio darovnicu proraļun koje je bio barem jednak 
proraļunu ovoga projekta. 

1.4 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako je podnositelj prijave tijekom prethodne tri 
godine ostvario promet u vrijednosti barem tri puta veĺoj od proraļuna ovoga projekta. 

2. Relevantnost MAX 40 
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2.1 15 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji su izravno 
usmjereni na cilj PSGO-a te na barem jedan prioritet ģupanije. 

Ako ģupanija nema regionalni operativni plan, 15 bodova moguĺe je dodijeliti 
projektnim prijedlozima koji su izravno usmjereni na cilj PSGO-a. 

Najviġe 12 bodova moguĺe je dodijeliti projektnim prijedlozima koji su izravno 
usmjereni na ciljeve PSGO-a, ali ne i na neki prioritet ģupanije. 

2.2 15 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektima koji su usmjereni na potrebe i 
ograniļenja povezana s etniļkim pitanjima;  

Projekti koji su usmjereni na potrebe i ograniļenja koja se ne odnose na etniļka 
pitanja, no koja su navedena pod toļkom 2.2, mogu dobiti najviġe 12 bodova.  

2.3 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektu kojeg predlaģe partnerstvo ļiju glavnu 
poslovnu djelatnost predstavljaju aktivnosti koje je potrebno provoditi. 

2.4 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektima koji se mogu smatrati pilot 
projektima. 

3. Metodologija MAX 20 

3.1 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji predlaģu aktivnosti 
koje su nuģne za provedbu projekta i koje su jasno usmjerene na ostvarenje zadanih 
ciljeva. 

3.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima kojih su pretpostavke, 
predloģene aktivnosti i rezultati koje je potrebno ostvariti u potpunosti meĽusobno 
usklaĽeni. 

3.3 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji ukljuļuju partnere 
iz viġe ģupanija na podruļju posebne drģavne skrbi, pod uvjetom da predloģeno 
partnerstvo ukljuļuje organizacije koje ĺe biti primjereno ukljuļene u provedbu 
projekta, npr. u prijavi se mora jasno navesti uloga svake pojedinaļne organizacije te 
skup aktivnosti koje treba provoditi.  

Ako podnositelj prijave nema partnera, dodjeljuje mu se 1 bod.  

3.4 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji sadrģe rezultate 
koji su jasno mjerljivi. 

4. Odrģivost MAX 10 

4.1 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji jasno objaġnjavaju 
na koji ĺe naļin projekt suġtinski promijeniti kvalitetu ģivota ciljane skupine na koju se 
odnosi. 

4.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji jasno objaġnjavaju 
na koji ĺe se naļin rezultati potprojekata odrģavati u buduĺnosti. 

5. Proraļun i 
ekonomiļnost 

MAX 10 

5.1 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima s najboljim omjerom 
procijenjenih troġkova i oļekivanih rezultata. Bit ĺe potrebno usporediti strukturu 
troġkova i oļekivanih rezultata raznih prijava kako bi im se dodijelili bodovi. Prvih 20% 
prijava dobit ĺe 5 bodova. Zadnjih 20% prijava dobit ĺe 1 bod. 

5.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima ļiji proraļuni sadrģe 
jasno kvantificirane troġkove (nema pauġalnih iznosa) te troġkove koji su jasno 
povezani s aktivnostima koje ĺe se provoditi. 

Maksimalan 
ukupni broj 

bodova  

MAX 100 

Slika 06.: Potkomponenta 1: Kriteriji odabira 
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27. Regionalni odbori za odobravanje projekata odgovorni su za postupak ocjenjivanja 
potprojekata u svojoj regiji te za odabir onih potprojekata kojima ĺe se dodijeliti financijska 
sredstva. Ļlanove regionalnog odbora za odobravanje projekata imenuju njihove ģupanije. 
Ļlanovi imenovani u regionalne odbore dolaze iz raznih interesnih skupina te moraju 
predstavljati ģupanije, gradove ili opĺine u podruļjima posebne drģavne skrbi, zadruge, 
nevladine organizacije, Hrvatsku gospodarsku komoru, nacionalne manjine i obrtnike. IzmeĽu 
pojedinaca koje su predloģile njihove ģupanije, regionalni ured PSGO-a odabire sedam 
ļlanova u svaki odbor. Predstavnik UNHCR-a ļlan je odbora, no jedino u funkciji promatraļa. 

28. Regionalni odbori za odobravanje projekata delegirat ĺe na Upravu PSGO-a odgovornost 
tehniļke procjene prijava. Iz skupine svojih zaposlenika PSGO ĺe imenovati dva ocjenjivaļa 
koja meĽusobno nisu u hijerarhijskom odnosu kako bi ocijenili svaki projekt. Svaki ĺe 
ocjenjivaļ ocjenjivati prijave na temelju gore navedene tablice s kriterijima odabira. Ukupni 
broj bodova predstavljat ĺe prosjek brojeva bodova dvaju ocjenjivaļa. Ako su ocjene dvaju 
nezavisnih ocjenjivaļa bitno razliļite, projekte ĺe ocijeniti treĺi ocjenjivaļ imenovan od strane 
Uprave PSGO-a. Ako se broj bodova treĺeg ocjenjivaļa nalazi izmeĽu brojeva bodova dvaju 
prvobitnih ocjenjivaļa, konaļan broj bodova predstavljat ĺe prosjek brojeva bodova dvaju 
najbolje ocijenjenih projekata. Ako je broj bodova treĺeg ocjenjivaļa veĺi od veĺeg broja 
bodova dvaju prijaġnjih ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju najveĺih brojeva bodova. 
Sliļno, ako je broj bodova treĺeg ocjenjivaļa manji od manjeg broja bodova dvaju prijaġnjih 
ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju najniģih brojeva bodova.  

29. Regionalni odbori za odobravanje projekata od odreĽenog ĺe broja svojih ļlanova (njih 
barem dvoje) sastaviti podskupinu zaduģenu za ocjenjivanje uzorka od 10% prijava kako bi se 
procijenila toļnost ocjenjivanja samih ocjenjivaļa. Financijska ĺe se sredstva dodijeliti projektu 
koji je prikupio najveĺi broj bodova jedino ako odbor za odobravanje projekata prosudi da je 
odabir prijava bio u skladu s njegovim ocjenama uzorka od 10% prijava. Odbor za 
odobravanje projekata nipoġto ne smije kao ļlana podskupine za ocjenjivanje uzorka od 10% 
prijava izabrati ļlana odbora za odobravanje projekata koji pripada organizaciji koja je 
postavila zahtjev za dodjelu financijskih sredstava. Ako su iste potrebe iste ciljne skupine 
predmetom dvaju ili viġe projekata, financijska ĺe se sredstva dodijeliti jedino projektu s 
najveĺim brojem bodova. 

30. Prilikom odabira ļlanovi odbora moraju uzeti u obzir sljedeĺa ograniļenja:  

¶ Darovnicu PSGO-a mogu dobiti najviġe dva potprojekta po korisniku u 
potkomponenti ĂDruġtvena ukljuļenostò; 

¶ Iznos dodijeljenih sredstava PSGO-a ne smije biti veĺi od HRK 612.000 za 
potprojekte koji se provode u skupinama II. i III. PPDS-a, tj. HRK 648.000 za 
potprojekte koji se provode u skupini I. PPDS-a; 

¶ Prihvatljivi podnositelji prijava su ģupanije, gradovi, opĺine, nevladine organizacije, 
udruge, zaklade i javne ustanove;  

¶ Prihvatljivi partneri moraju zadovoljavati iste kriterije kao i podnositelji prijava;   

¶ Ciljne skupine moraju se odabrati meĽu ratom pogoĽenim osobama: raseljene 
osobe, povratnici, doseljenici, izbjeglice, nezaposleni, osobito dugoroļno 
nezaposleni, druġtveno marginalizirane skupine (osobe starije ģivotne dobi, osobe 
s invaliditetom, itd.), djeca i ģene, itd.  

 
Konaļan popis odabranih potprojekata mora odraģavati sljedeĺe:  

1. Zemljopisnu koncentraciju (financirati se mogu najviġe 2 potprojekta po opĺini, s 

tim da ukupni iznos doznaļenih sredstava ne smije biti veĺi od EUR 100.000 ili HRK 
720.000); 

2. Korisnici (potrebno je voditi raļuna o potrebama raznih ciljnih skupina, odnosno 

projekti ne smiju uvijek biti usmjereni na iste vrste korisnika); 
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3. Podnositelji prijava (u svrhu poveĺanja kapaciteta triju skupina podnositelja prijava 

ï jedinica regionalne i lokalne samouprave, javnih ustanova i nevladinih organizacija 
ï potrebno je voditi raļuna o tome da se izabiru projekti koje su podnijeli podnositelji 
iz svih triju skupina, odnosno da se ne financiraju samo projekti koje je podnijela 
jedna vrsta podnositelja prijava u odreĽenom podruļju). 

 
31. Ove ĺe se smjernice dostaviti ļlanovima Odbora najkasnije 7 dana prije sastanka kako bi 
se osigurala visoka kvaliteta njihova rada.  

32.  Jedinica za koordinaciju projekta provjerit ĺe konaļan popis odabranih potprojekata kako 
bi procijenila jesu li zadovoljeni svi potrebni kriteriji. Ako se uoļi znatno odstupanje od kriterija, 
Jedinica za koordinaciju projekta ĺe, nakon savjetovanja s regionalnim jedinicama, unijeti 
ispravke tako ġto ĺe zamijeniti neprikladan potprojekt (neprikladne potprojekte) drugim 
potprojektom (potprojektima) s popisa radi postizanja traģene ravnoteģe.  

33. Konaļno, popis potprojekata odabranih za financiranje smatrat ĺe se odobrenim ako ga 
prihvati veĺina ļlanova Odbora. Rad Odbora smatrat ĺe se valjanim ako je prisutno barem 5 
ļlanova.  

34. Preslike izvjeġĺa s ocjenama koje su sastavili ocjenjivaļi te preslika popisa odabranih 
projekata kojeg je sastavio odbor za odabir projekata bit ĺe proslijeĽeni na uvid IBRD-u. 
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POGLAVLJE 

3.  Potprojekti gospodarskog oĥivljavanja (PK 2)  

 

Komponenta 1: Ulaganje u zajednicu

Potkomponenta 2: Ekonomska revitalizacija

2.1: Financijska potpora: Postojeĺa mala i 

srednja poduzeĺa i zadruge

2.2: Potpora novim malim i srednjim 

poduzeĺima i zadrugama

2.2.1 Darovnice

2.2.2 Jaļanje kapaciteta

 

Slika 07.: Oblikovanje potkomponente 2.1 

Potkomponenta 2.1: Financijska potpora (u obliku 

darovnica) postojeļim malim i srednjim poduzeļima i 

zadrugama  

3.1.   ORGANIZACIJA POTKOMP ONENTE  

1. Ova ĺe se potkomponenta provoditi putem barem 2 poziva za prijavu projekata.   

2. Poziv za prijavu projekata predstavlja sluģbeni ļin Uprave PSGO-a kojim se pozivaju postojeĺa 
potencijalna mala i srednja poduzeĺa i zadruge da podnesu prijave za dodjelu darovnica kojima bi se 
sufinancirale aktivnosti namijenjene promicanju gospodarskog oģivljavanja u podruļjima posebne 
drģavne skrbi.  

3. Svake godine raspisat ĺe se jedan ili viġe poziva za prijavu projekata u skladu s raspoloģivim 
financijskim sredstvima i veĺ dodijeljenim sredstvima.  

4. Izraz Ăpotprojektò oznaļava prijavu kojoj su odobrena financijska sredstva.  
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3.2.   RASPODJELA SREDSTAVA  

5. S iznosom dodijeljenim projektima gospodarskog oģivljavanja postupat ĺe se kao s jednim fondom 
ļijim ĺe se sredstvima upravljati na srediġnjoj razini. Za razliku od ostalih potprojekata komponente 1 
(Ulaganja u druġtvenu ukljuļenost i malu komunalnu infrastrukturu u zajednici), neĺe biti nikakve a 
priori zemljopisne distribucije sredstava iz fonda, nego ĺe se primjenjivati mehanizam koji ĺe unijeti 
element konkurencije meĽu ģupanije i korisnike.  

6. Ukupni raspoloģivi iznos sredstava (EUR 16 milijuna) podijelit ĺe se u najmanje 2 tranġe, svaka  
pribliģnog iznosa EUR 8 milijuna, koje ĺe se koristiti za financiranje pojedinaļnih gospodarskih 
projekata obnove tijekom jednogodiġnjeg razdoblja. Tijekom prvog razdoblja (2007. godina), kako bi 
se osigurala pravilna raspodjela sredstava, svaka ĺe ģupanija moĺi dobiti do 15% sredstava 

raspoloģivih za to razdoblje, tj. do EUR 1.200.000, dok se ne potroġe sredstva iz prve tranġa. To ĺe 
PSGO-u omoguĺiti da isplaĺuje sredstva u okviru potkomponente gospodarskog oporavka onim 
ģupanijama koje (a) imaju dobre prijedloge projekata i (b) koje su ih spremne provoditi. 

7. Prije poļetka drugog razdoblja (2008. godina), Upravni odbor PSGO-a ispitat ĺe model raspodjele 
sredstava koriġten tijekom prve godine te moģe odluļiti da ĺe u drugom krugu prednost dati onim 
ģupanijama koje u okviru ove potkomponente joġ nisu primile nikakva financijska sredstva.  

3.3.   PRIHVATLJIVOST  

3.3.1.   PRIHVATLJIVI PODNOSITELJI PRIJAVA 

8. Prihvatljivi podnositelji prijava su: 

(i)  Osnovana mala i srednja poduzeĺa i zadruge te osobito poduzeĺa i zadruge koje ġire 

poslovanje; 

(ii)  Zadruge koje periodiļno primaju nove ļlanove (vaģnost statusa i internih pravila); 

(iii)  Privatna trgovaļka druġtva (mala i srednja poduzeĺa) ļije su proizvodne djelatnosti 
relevantne za gospodarski razvoj lokalne zajednice / regije; 

(iv)  Svako trgovaļko druġtvo ili zadruga koja podnosi zahtjev za dodjelu financijskih 
sredstava mora postojati barem 2 godine i mora dostaviti posljednja dva financijska 

izvjeġĺa (minimalni uvjeti).   

(v)  Nove zadruge koje su podnijele zahtjev i dobile darovnicu za pokretanje poslovanja u 
okviru potkomponente 2.2 (aktivnost 1) programa PSGO (vidi u nastavku) tijekom 
posljednjih 18 mjeseci nisu prihvatljivi podnositelji zahtjeva za dobivanje dodatne 

darovnice u okviru ove potkomponente 2.1.  

 

3.3.2.   PRIHVATLJIVI POTPROJEKTI  

9. Potprojekti ĺe doprinijeti veĺem broju prilika za mala poduzeĺa i zadruge i poticaja u podruļjima 
posebne drģavne skrbi odabranih ģupanija. To ĺe ojaļati druġtvenu koheziju stvaranjem sigurnije 
osnove za oģivljavanje zajednice. 

10. Dohodovni potprojekti koji stanovniġtvu osiguravaju kljuļna dobra i usluge imat ĺe prednost. 
Prihvatljivi potprojekti ukljuļuju:  
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SEKTOR PRIHVATLJIV POTPROJEKT 

PROIZVODNE 
DJELATNOSTI I 

USLUGE   

a Ġirenje proizvodnih djelatnosti u svim gospodarskim 
sektorima: poljoprivreda, stoļarstvo, ostale djelatnosti 
vezane uz ruralna podruļja (organska hrana, ekoloġki 
turizam) i obrti  
a Mala i srednja poduzeĺa i zadruge u podruļju industrije i 
usluga,   
a Zadruģna trgovina poljoprivrednim inputima i outputima 

PRERADA  a Agro-prerada i poljoprivredna industrija 

INOVACIJE, 
ISTRAĢIVANJE I 

RAZVOJ 

a Nove i inovativne proizvodne tehnologije  
a Projekti vezani uz energetsku ekonomiļnost  
a Projekti vezani uz informacijske tehnologije 

OSTALO a Kapitalna ulaganja i zajedniļka ulaganja s domaĺim i 
meĽunarodnim partnerima 
a Poslovni klasteri i mreģe 

Slika 08.: Prihvatljivi potprojekti gospodarskog oģivljavanja 2.1 

11. Gore navedeno ne predstavlja konaļni ili iskljuļivi popis prihvatljivih projekata. PSGO moģe 
prihvatiti i druge inicijative ili prijedloge koje predstave korisnici ako su te inicijative ili prijedlozi u 
skladu s utvrĽenim ciljevima i kriterijima odabira.    

3.3.3.   NEPRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

SEKTOR NEPRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

DODJELA 

DAROVNICA I 
ZAJMOVA 

POSTOJEĹIM 

MALIM I 
SREDNJIM 

PODUZEĹIMA I 

ZADRUGAMA 

a Kupnja bilo koje vrste rabljenih strojeva, opreme ili vozila; 
a Refinanciranje dospjelih obveza podnositelja prijave 
prema treĺim stranama ili banci; 
a Zakup ili kupnja zemljiġta; 
a Isplata dobiti ili povrat ulaganja ļlanova zadruga ili ostalih 
udruga; 
a Trgovina, poput maloprodajne trgovine, zajedniļke 
gradske trgovine; ne odnosi se na zadruge; 
a Projekti koji nisu prihvatljivi za okoliġ. 

Slika 09.: Neprihvatljivi potprojekti, potkomponenta 2.1 

3.3.4.   PRIHVATLJIVI IZDACI 

12 Prihvatljivi izdaci u okviru prijedloga potprojekta su sljedeĺi: 

(i)  Novi strojevi i oprema; 

(ii)  Obrtni kapital (u obliku specifiļnih sirovina ili proizvodnih inputa), umjesto strojeva ili 
opreme ï nipoġto se ne daje gotovina.  

(iii)  Za zadruģnu trgovinu poljoprivrednim inputima i outputima; 

(iv)  Troġkovi obuke i neki specifiļni izdaci povezani s menadģmentom;  

    

13 Niti jedna darovnica u svezi s opremom/strojevima ne dodjeljuje se sve dok se ne osiguraju 
osnovna infrastruktura (voda, struja) i graĽevinske dozvole. Prilikom odobravanja trenutka isplate 
sredstava za nabavu strojeva i opreme, posebnu je paģnju potrebno posvetiti dinamici ulaganja 
utvrĽenoj u poslovnom planu.  
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3.4.   POSEBNI UVJETI  

3.4.1.   NAJVEĹI DOPUĠTENI IZNOS FINANCIJSKIH SREDSTAVA 

14 Raspon ukupne vrijednosti ulaganja za razmatranje od strane PSGO-a za svaki pojedinaļni 

prijedlog potprojekta kreĺe se izmeĽu EUR 100.000 i EUR 500.000. Svaki potprojekt iznosa veĺeg  
od EUR 500.000 prihvatljiv je ako je trgovaļko druġtvo malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga, no s tim 
ĺe se potprojektom postupati, u smislu najveĺeg dopuġtenog iznosa financijskog doprinosa PSGO-a, 
kao s  prijedlogom vrijednosti EUR 500.000. Doprinos Jedinice za koordinaciju projekta financiranju 
potprojekta neĺe biti manji od EUR 27.000 (tj. 27% ukupne vrijednosti projekta potprojekta vrijednog 
EUR 100.000) niti veĺi od EUR 135.000 (ili 27% ukupne vrijednosti projekta potprojekta vrijednog 
EUR 500.000).  

15 S obzirom na prirodu PSGO-a Ăodozdo prema goreò i njegov cilj osnaģivanja lokalnih zajednica / 
organizacija, postojat ĺe dva praga odobrenja za gospodarske projekte, odnosno projekte financijske 
potpore:   

¶ Potprojekte ukupne vrijednosti ulaganja do EUR 300.000 (tj. one koji zahtijevaju doprinos PSGO-
a u iznosu do EUR 81.000) regionalni ĺe odbori za odobravanje projekata dubinski analizirati i 

odabrati.  

¶ Potprojekte ukupne vrijednosti ulaganja veĺe od EUR 300.000 (tj. one koji zahtijevaju doprinos 
PSGO-a u iznosu izmeĽu EUR 81.001 i EUR 135.000) odobrit ĺe odbor na drģavnoj razini.   

Ova potkomponenta nema prethodno odobrenu zemljopisnu raspodjelu financijskih sredstava 
buduĺi da joj je svrha osigurati potporu odrģivim idejama i projektima. MeĽutim, kako bi se izbjegla 
koncentracija financijskih sredstava u jednom podruļju, odreĽena je granica po ģupaniji u visini 
EUR 1.200.000 (HRK 8.640.000). 

3.4.2.   TRAJANJE 

16 Razdoblje provedbe bilo kojeg potprojekta povezanog s zajmom utvrdit ĺe se rokom otplate zajma 
(rok odgode plaĺanja (poļek) + obroci), kako je utvrĽeno u postojeĺoj kreditnoj liniji iz koje je odobren 
zajam.  

17 Razdoblje provedbe darovnica koje nisu povezane sa zajmom ne smije biti duģe od 18 mjeseci. 

3.4.3.   PRAVILA O SUFINANCIRANJU U OKVIRU PSGO-A 

Priroda dijelova prihvatljivih darovnica  

18 Kako je prethodno spomenuto, PSGO ĺe postojeĺa mala i srednja poduzeĺa i zadruge (minimalno 
dvije godine od osnutka) financirati u obliku darovnica do visine 27% ukupne vrijednosti / investicije 
bilo kojeg pojedinaļnog potprojekta. Kada je povezan sa zajmom poslovne banke, doprinos PSGO-a 
projektu podijelit ĺe se na (sljedeĺi se primjer odnosi na najveĺu vrijednost projekta, tj. EUR 500.000): 

Raġļlamba doprinosa projektu Iznos u EUR Iznos u % 

1. Ukupna vrijednost projekta  500.000 100 % 

2. Vlastiti doprinos korisnika (obvezan) 50.00 10 % 

3. Prihvatljiva darovnica (prihvatljive darovnice) koju 
(koje) osigurava PSGO, od kojih  

135.000 27 % 

              3.1 Darovnica A (Oprema/strojevi/obrtni kapital) 112.500 ï 135.000 22,5 -27 % 
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             3.2 Darovnica B (mjere mekog menadģmenta) ï 

fakultativno 
22.500 Do 4,5 % 

4. Preostali iznos (1 minus (2+3)) zajma ili drugog izvora 
financijskih sredstava (vidi niģe)    

315.000 63%  

 

  

19 Preostalih 63% ukupne vrijednosti projekta (EUR 315.000) bit ĺe: 

a Ili kredit putem jedne od sudjelujuĺih banaka (uz jamstvo HAMAG-a ili bez njega). 
a Ili neki drugi izvor financiranja (poput leasinga), donacija ili vlastiti kapital, pri ļemu 

¶ (a) Za dio zajma (prema potrebi ili ako je primjenjivo) jamstvo daje HAMAG; 

¶ (b) Ostatak je zajma osiguran vlastitim kolateralom (omjer 2 prema 1).   

¶  

¶ 20 Najveĺi iznos HAMAG-ova jamstva   

Â Najveĺi iznos jamstva kojega daje HAMAG u podruļjima posebne drģavne skrbi 
iznosi HRK 1.400.000 (EUR 195.000). Ako je iznos zajma komercijalne banke 

manji od EUR 278,000 (HRK 2.000.000), HAMAG moģe odobriti do 70% jamstva 
(do EUR 195.000 ili HRK 1.400.000). MeĽutim, bez obzira na vrijednost zajma, 
HAMAG nipoġto ne daje jamstva ļiji iznos premaġuje 70% vrijednosti zajma. 

Drugim rijeļima, podnositelj prijave uvijek treba osigurati 30% kolaterala (omjer 2 
prema 1) za svaki pojedinaļni zajam, ļak i ako je iznos zajma manji od HRK 
2.000.000.   

Â Dakle, pogledajmo ponovo naġ primjer   

Raġļlamba doprinosa projektu Iznos u ú Iznos u % 

1. Ukupna vrijednost projekta 500.000 100 % 

2. Vlastiti doprinos korisnika (obvezan) 50.00 10 % 

3. Prihvatljiva darovnica (prihvatljive darovnice) koju 
(koje) osigurava PSGO, od kojih 

135.000 27 % 

              3.1 Darovnica A (Oprema/strojevi/obrtni kapital) 112.500 ï 135.000 22,5 - 27% 

             3.2 Darovnica B (mjere mekog menadģmenta) ï 
fakultativno 

22.500 Do 4,5% 

4. Preostali iznos (1 minus (2+3)) zajma ili drugog izvora 
financijskih sredstava (vidi niģe)    

315.000  

5.  Jamstvo koje daje HAMAG (najveĺi dopuġteni iznos) 195.000 39% 

6. Kolateral kojega daje podnositelj prijave (u omjeru 2 
prema 1)  

120.000 24%  

 

Postupci  koje je potrebno provesti  

21 U sluļajevima kada se radi o zajmu, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG) moģe 
(prema potrebi) dati jamstvo za iznos do 70% zajma, ili do iznosa EUR 195.000 (HRK 1.400.000), ġto 
je najveĺi iznos. MeĽutim, kako se ne bi smanjila odgovornost zajmoprimca, sudjelujuĺe banke 
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zahtijevat ĺe kolateral u vrijednosti barem 30% ukupnog iznosa zajma odobrenog zajmoprimcu (u 
omjeru 2 prema 1).   

22 Prema potrebi, kredite ĺe isplaĺivati banke s kojima je Vlada Republike Hrvatske (HBOR) postigla 
dogovor prema kojemu Vlada subvencionira kamatne stope te na taj naļin moģe utjecati na 
spremnost i interes banke da povrati zajmove.  

23 Preporuļa se da korisnik izradi investicijske i poslovne planove za sve projekte gospodarskog 
oporavka u suradnji s pruģateljima poslovnih usluga (BSP) ili ovlaġtenim privatnim konzultantom ili, u 
sluļaju zadruga, regionalnim zadruģnim savezom ili nacionalnim savezom zadruga. Bez obzira na 
prethodno navedeno, poduzetnik ili zadruga mogu samostalno izraditi poslovni plan, ako on/ona to 
ģeli.    
 
24 Svi zahtjevi za dodjelu darovnice (kao odgovor na poziv na prijavu prijedloga) poslat ĺe se izravno 
PSGO-u radi evaluacije. 

Dijelovi darovnice: defini cije  

25  Darovnica tipa A: 22,5 - 27% darovnice: moģe se koristiti samo za kupnju novih strojeva, opreme 
ili obrtnog kapitala (u obliku proizvodnih inputa ili sirovina ï ne u obliku gotovine) povezanih sa 
sektorom djelatnosti malih i srednjih poduzeĺa ili zadruga ï na primjer, privatna vozila ne dolaze u 
obzir.  

26 Darovnica tipa B: do 4,5% fakultativne darovnice u Ămekeò / menadģerske svrhe, (na osnovu 

troġkova koji se mogu nadoknaditi) ġto moģe ukljuļivati: 

Â Zaġtitu kvalitete proizvodnje ili zaġtitu intelektualnog vlasniġtva (potvrde, atesti, 
patenti, licence, zaġtita industrijskog vlasniġtva); 

Â Manje troġkove pristojbi za registraciju poslovanja; 

Â Nabavu / postavljanje kompjutorske opreme, tehniļkih i industrijskih raļunalnih 
programa, financijskih i menadģerskih informacijskih sustava, internet veza, 
mreģnih posluģitelja, kreiranje mreģnih stranica, itd.; 

Â Teļajeve iz menadģerskih vjeġtina koje organiziraju ovlaġtene ustanove za obuku 
ili ovlaġteni individualni poslovni konzultanti;   

Â Troġkove oblikovanja novih proizvoda; 

Â Posebne marketinġke troġkove, poput izrade kataloga, promotivnih broġura, 
sudjelovanja na sajmovima (u skladu s razumnim standardnim troġkovima);  

Â Istraģivanje trģiġta i anketiranje ļlanstva; 

Â Vanjske konzultantske usluge.   

Isplate  

27 Ako je povezana sa zajmom poslovne banke, ovu ĺe darovnicu isplatiti PSGO putem poslovne 
banke koja je odobrila zajam, no tek nakon ġto je isplaĺeno barem 50% (pola) bankovnog zajma (ako 
je primjenjivo). Buduĺi da on ukljuļuje samo nove strojeve, opremu ili proizvodne inpute, PSGO ĺe 
platiti raļune (fakture) dobavljaļima/pruģateljima usluga putem banke koja je odobrila zajam ï 
tj. malom ili srednjem poduzeĺu ili zadruzi neĺe se isplaĺivati gotovina.  

28 U sluļaju da ne postoji zajam komercijalne banke, PSGO ĺe platiti raļune (fakture) samo 
dobavljaļima/pruģateljima usluga, tj. malom ili srednjem poduzeĺu ili zadruzi neĺe se isplatiti nikakva 
gotovina. 
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29 U iznimnim sluļajevima, i samo ako (i) su strojevi kupljeni na naļin predviĽen poslovnim planom; 
(ii) ili su kupljeni nakon dana kada je prijedlog projekta sluģbeno podnesen PSGO-u te (iii) je PSGO 
odobrio darovnicu; pod tim okolnostima postoji moguĺnost naknade troġkova kupnje opreme/strojeva 
malom ili srednjem poduzeĺu ili zadruzi.     
 
30 Darovnice tipa B isplatit ĺe se u roku prvih 18 mjeseci od poļetka projekta (kada su povezane 

s kreditom, najkasnije na kraju razdoblja poļeka utvrĽenog u ugovoru o zajmu sklopljenog sa 
sudjelujuĺom bankom) u jednom od sljedeĺih oblika: 

 

¶ Kao izravna naknada troġkova poduzetniku u gotovini ili  

¶ U obliku povrata dijela glavnice zajma, smanjujuĺi na taj naļin potraģivanja banke prema malom ili 
srednjem poduzeĺu ili zadruzi. 

 
Program PSGO ĺe u svakom pojedinaļnom sluļaju odluļiti koji je najbolji naļin naknade troġkova 
poduzetniku (gotovina ili povrat dijela glavnice zajma). 

31 Plaĺanje malom ili srednjem poduzeĺu ili zadruzi izvrġit ĺe se ako klijent ispunjava sljedeĺa dva 
uvjeta: 

(i)  Posluje u skladu s dobrom poslovnom praksom te je banci podmirio sve kamate 
dospjele tijekom razdoblja poļeka (u sluļaju da je odobren zajam).   

(ii)  Potroġio je sredstva predviĽena za Ămekeò menadģerske svrhe, kako je prethodno 

opisano, te je pruģio sve dokaze o nastalim troġkovima.  

 

32 Razdoblje od 18 mjeseci za isplatu darovnica utvrĽeno je iz sljedeĺih razloga: 

Â Svrha darovnica je ojaļati konkurenciju meĽu malim i srednjim poduzeĺima ili 
zadrugama te stoga PSGO ģeli da se navedene investicije ļim prije poduzmu 
(osobito one koje se odnose na mjere Ămekogò menadģmenta); 

Â Neka mala i srednja poduzeĺa ili zadruge zatraģit ĺe isplatu darovnica u ranim 
stadijima njihova investiranja, odmah nakon ġto su nastali izdaci; 

Â Konaļno, imajuĺi u vidu ukupno trajanje projekta PSGO (4 godine) te ļinjenicu da 
ĺe se ova potkomponenta (financijska potpora) podijeliti u dvije tranġe od kojih ĺe 
svaka iznositi pribliģno EUR 8 milijuna, mnogo je bolje tijekom trajanja projekta 
isplatiti sve darovnice.  

3.4.4.   DOPRINOS KORISNIKA 

33 Doprinos korisnika ovoj potkomponenti takoĽer predstavlja obvezni preduvjet za odobrenje 
potprojekta. Najmanji obvezni doprinos korisnika iznosi 10% ukupnog troġka potprojekta za 
postojeĺa mala i srednja poduzeĺa i zadruge, u gotovini. Kako bi se osigurala praviļnost, odluka 

se mora temeljiti na: (i) poslovnom planu kojega je izradio korisnik i (ii) na procjeni uļinka kojeg ĺe 
projekt imati u smislu gospodarskog oģivljavanja odreĽenog podruļja koju su izradili regionalni i 
drģavni odbori za odobravanje projekata.  

34 Poļetni doprinos projektu samog korisnika u visini 10% ne moģe se istovremeno koristiti kao 
kolateral za onaj dio zajma kojeg korisnik mora osigurati putem kreditnog mehanizma.   
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3.5.   KRITERIJI  I REDOSLIJED ODABIRA  POTPROJEKATA  

3.5.1.   KRITERIJI ODABIRA 

35 Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva projekata i odabrali projekti, PSGO ĺe uspostaviti sustav 
bodovanja pomoĺu kojega ĺe se analizirati relevantnost prijedloga te utvrditi njihov uļinak u smislu 
oporavka lokalnog gospodarstva. 

36 Kako bi ga PSGO odobrio, svaki pojedinaļni projektni prijedlog mora prikupiti najmanje 60 bodova. 
Osim toga, potrebno je prikupiti najmanje 45 bodova ispunjavanjem kriterija 1 ili kriterija 2, dok je 
ispunjavanje kriterija 1.1 i 1.4 (10 bodova) obvezno te u sluļaju njihova neispunjenja dolazi do 
automatskog iskljuļenja. Ako projekti ne ispunjavaju niti kriterij 1 niti kriterij 2, neĺe biti odobreni. 
Prijave se ocjenjuju prema sljedeĺoj tablici: 

Tablica s kriterijima odabira 

Odjeljak  
Maksimalan broj 

bodova 

1. Financijski i operativni kapacitet 20 

1.1 Je li malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga pribavila dokaze da postoji barem 
dvije godine? 

5 

1.2 Ima li podnositelj prijave prethodno tehniļko i upravljaļko iskustvo 
potrebno za provedbu projekta (u predloģenom sektoru)?     

5 

1.3 Posjeduje li podnositelj prijave dovoljno upravljaļkog kapaciteta?  
(ukljuļujuĺi osoblje, opremu, promet i sposobnost upravljanja proraļunom za 
navedenu aktivnost)? 

5 

1.4 Ima li podnositelj prijave dovoljno izvora sufinanciranja?  5 

2. Relevantnost  30 

2.1 Koliko je prijedlog relevantan ġto se tiļe ciljeva i jednog ili viġe prioriteta 
poziva za prijavu projekata te prioriteta regionalnog operativnog plana (ROP) 
ģupanije?  

5 

2.2 Koliko je prijedlog relevantan prije svega za sljedeĺe ģeljene rezultate i/ili 
pokazatelje uļinka: 

- Projekt koji poboljġava integrirane proizvodne lance; 
- Poboljġanje proizvodnog kapaciteta i kapaciteta razvoja poslovanja; 
- Poveĺanje industrijskog, preraĽivaļkog ili agro-industrijskog outputa (dodana 
   vrijednost); 
- Poveĺanje ulaganja u ģupaniju putem, npr., zajedniļkih ulaganja s domaĺim ili 
  stranim trgovaļkim druġtvima; 
- Poveĺana aktivnost poslovnog umreģavanja ili stvaranja poslovnih klastera; 
- Otvaranje radnih mjesta:  

¶ Novootvorena radna mjesta u trgovaļkim druġtvima ili 
ustanovama koje ne bi postojale da nema projekta (stopa 
ulaganja malih i srednjih poduzeĺa). 

¶ Radna mjesta koja su saļuvana zahvaljujuĺi projektu (stopa 
preģivljavanja malih i srednjih poduzeĺa). 

¶ Zapoġljavanje ranjivih skupina.   
- Poboljġanje marketinġkog okruģenja; 
- Veĺi broj novih proizvoda stavljenih na trģiġte;   
- Radi li se o izvozno orijentiranim djelatnostima ili supstituciji uvoza? 
- UvoĽenje novih / inovativnih tehnologija.  

 

20 

 

2.3 Sadrģi li prijedlog specifiļne elemente dodane vrijednosti, poput 
inovativnih pristupa, tehnologija, primjera dobre prakse? Osobito, bavi li se 

5 
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projekt bilo kojim od sljedeĺih pitanja: 

a Smanjenje oneļiġĺenja. 
a Koriġtenje alternativnih izvora energije, obnovljivih 
izvora energije ili izvora energije prihvatljivih za okoliġ.   
a Niģa cijena gotovog proizvoda / cijena koju plaĺa krajnji 
korisnik (smanjenje energetskih troġkova). 
a UvoĽenje novih usluga informacijske tehnologije (IT).  

 

3. Metodologija 20 

3.1 Jesu li predloģena ulaganja i aktivnosti primjereni, praktiļni i usklaĽeni s 
ciljevima i oļekivanim rezultatima? 

10 

3.2 Sadrģi li prijedlog objektivno provjerljive pokazatelje ishoda predloģenog 
ulaganja (ġto ĺe biti ishod ulaganja)?  

10 

4. Odrģivost 15 

4.1 Je li vjerojatno da ĺe aktivnost imati opipljiv utjecaj na gospodarsko 
oģivljavanje podruļja? 

10 

4.2 Jesu li oļekivani rezultati predloģene aktivnosti financijski odrģivi: 

 (kako ĺe se financirati bilo koja dodatna potrebna ulaganja nakon ġto stane 
financiranje u okviru PSGO-a?) 

5 

5. Proraļun i ekonomiļnost 15 

5.1 Je li omjer procijenjenih troġkova i oļekivanih rezultata zadovoljavajuĺi? 10 

5.2 Jesu li predloģeni izdaci potrebni za provedbu aktivnosti? 5 

Maksimalan ukupni broj bodova  100 

 

Naļin bodovanja 

Odjeljak  Sustav bodovanja  

1. Financijski i 
operativni 
kapacitet 

MAX 20 

1.1 3 boda mogu se dodijeliti ako malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga postoji barem dvije 
godine, 4 boda ako postoji izmeĽu 3 i 5 godina i 5 bodova samo ako postoji viġe od 5 
godina. 

1.2 5 bodova moģe se dodijeliti samo ako malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga posjeduje 
prethodno tehniļko i upravljaļko iskustvo u predloģenom sektoru djelatnosti (vidi 3.3.2 
Prihvatljivi potprojekti)  

1.3 3 boda mogu se dodijeliti ako je malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga tijekom 
prethodne tri godine provodilo sliļan projekt ulaganja; 4 boda mogu se dodijeliti ako je 
proraļun navedene prethodne investicije bio barem jednak proraļunu sadaġnjeg 
projekta; 5 bodova moģe se dodijeliti samo ako je proraļun prethodnog ulaganja bio 
veĺi od proraļuna sadaġnjeg projekta.  

1.4 5 bodova moģe se dodijeliti samo ako ĺe podnositelj prijave svoj vlastiti doprinos 
(10%) dati u gotovini.  

2. Relevantnost MAX 30 

2.1 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo projektni prijedlozi koji su neposredno usmjereni na 
cilj PSGO-a te na barem jedan prioritet regionalnog operativnog plana (ROP) 
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ģupanije. 

Najviġe 3 boda mogu dobiti projektni prijedlozi koji su neposredno usmjereni na cilj 
PSGO-a, no koji nisu povezani ni s kojim prioritetom regionalnog operativnog plana 
(ROP) ģupanije. 

2.2 20 bodova moģe se dodijeliti iskljuļivo projektima koji su usmjereni na barem dva 
ģeljena rezultata / pokazatelja uļinka iz toļke 2.2 Tablice s kriterijima odabira.    

Projekti koji su usmjereni na samo jedan ģeljeni rezultat / pokazatelj uļinka iz toļke 
2.2 Tablice s kriterijima odabira mogu dobiti najviġe 10 bodova.  

2.3 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje se odnose na barem jedno od pitanja iz 
toļke 2.3 Tablice s kriterijima odabira. 

3. Metodologija MAX 20 

3.1 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave ļije su predloģene aktivnosti jasne, praktiļne 
te u skladu s oļekivanim rezultatima koje je potrebno ostvariti te koje su meĽusobno 
potpuno usklaĽene. 

3.2 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje sadrģe jasno mjerljive rezultate 
(objektivne pokazatelje). 

4. Odrģivost MAX 15 

4.1 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje jasno objaġnjavaju na koji ĺe naļin 
projekt promicati gospodarsko oģivljavanje u PPDS-ima, omoguĺiti zapoġljavanje i/ili 
znatno poboljġati kvalitetu ģivota ciljne skupine na koju se odnosi projekt. 

4.2 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje jasno objaġnjavaju naļin na koji ĺe se 
rezultati potprojekata odrģavati u buduĺnosti; te kako ĺe se, i od strane koga, 
financirati bilo koje daljnje potrebne investicije.  

5. Proraļun i 
ekonomiļnost 

MAX 15 

5.1 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje imaju najbolji omjer procijenjenih 
troġkova i oļekivanih rezultata (vidi poslovni plan, omjer troġkova i koristi, unutarnju 
stopu povrata, neto sadaġnju vrijednost). Bit ĺe potrebno usporediti strukturu troġkova i 
oļekivanih rezultata raznih prijava kako bi im se dodijelili bodovi. Prvih 25% prijava 
dobit ĺe 10 bodova. Ostale ĺe prijave dobiti 7 bodova.  

5.2 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave ļiji proraļuni sadrģe jasno kvantificirane 
troġkove (nema pauġalnih iznosa) i u kojima su iskazani samo troġkovi koji su jasno 
povezani s aktivnostima koje je potrebno provesti. 

Maksimalan 
ukupni broj 

bodova  

MAX 100 

Slika 10. Kriteriji odabira koji se odnose na dobivanje financijske potpore  

37 Regionalni odbori za odobravanje projekata odgovorni su za postupak ocjenjivanja potprojekata u svojoj 
regiji te za odabir onih potprojekata kojima ĺe se dodijeliti financijska sredstva. Ļlanove regionalnog odbora 
za odobravanje projekata imenuju njihove ģupanije. Ļlanovi imenovani u regionalne odbore dolaze iz 
raznih interesnih skupina te moraju predstavljati ģupanije, gradove ili opĺine u podruļjima posebne drģavne 
skrbi, zadruge, nevladine organizacije, Hrvatsku gospodarsku komoru, nacionalne manjine i obrtnike. 
IzmeĽu pojedinaca koje su predloģile njihove ģupanije, regionalni ured PSGO-a odabire sedam ļlanova u 
svaki odbor. Predstavnik UNHCR-a ļlan je odbora, no jedino u funkciji promatraļa.  

 

38 Regionalni odbori za odobravanje projekata delegirat ĺe na Upravu PSGO-a odgovornost tehniļke 
procjene prijava. Iz skupine svojih zaposlenika PSGO ĺe imenovati dva ocjenjivaļa koja meĽusobno nisu u 
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hijerarhijskom odnosu kako bi ocijenili svaki projekt. Svaki ĺe ocjenjivaļ ocjenjivati prijave na temelju gore 
navedene tablice s kriterijima odabira. Ukupni broj bodova predstavljat ĺe prosjek brojeva bodova dvaju 
ocjenjivaļa. Ako su ocjene dvaju nezavisnih ocjenjivaļa bitno razliļite, projekte ĺe ocijeniti treĺi ocjenjivaļ 
imenovan od strane Uprave PSGO-a. Ako se broj bodova treĺeg ocjenjivaļa nalazi izmeĽu brojeva bodova 
dvaju prvobitnih ocjenjivaļa, konaļan broj bodova predstavljat ĺe prosjek brojeva bodova dvaju najbolje 
ocijenjenih projekata. Ako je broj bodova treĺeg ocjenjivaļa veĺi od veĺeg broja bodova dvaju prijaġnjih 
ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju najveĺih brojeva bodova. Sliļno, ako je broj bodova treĺeg 
ocjenjivaļa manji od manjeg broja bodova dvaju prijaġnjih ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju 
najniģih brojeva bodova.  

39 Regionalni odbori za odobravanje projekata od odreĽenog ĺe broja svojih ļlanova (njih barem dvoje) 
sastaviti podskupinu zaduģenu za ocjenjivanje uzorka od 10% prijava kako bi se procijenila toļnost 
ocjenjivanja samih ocjenjivaļa. Financijska ĺe se sredstva dodijeliti projektu koji je prikupio najveĺi broj 
bodova jedino ako odbor za odobravanje projekata prosudi da je odabir prijava bio u skladu s njegovim 
ocjenama uzorka od 10% prijava. Odbor za odobravanje projekata nipoġto ne smije kao ļlana podskupine 
za ocjenjivanje uzorka od 10% prijava izabrati ļlana odbora za odobravanje projekata koji pripada 
organizaciji koja je postavila zahtjev za dodjelu financijskih sredstava. Ako su iste potrebe iste ciljne 
skupine predmetom dvaju ili viġe projekata, financijska ĺe se sredstva dodijeliti jedino projektu s najveĺim 
brojem bodova. 

40 Regionalni odbori za odobravanje projekata izabirat ĺe jedino projekte gospodarskog oģivljavanja 
ļija je vrijednost do EUR 300.000 (HRK 2.160.000). Drģavni odbor za odobravanje projekata izabirat 
ĺe projekte vrijednosti kojih su veĺe od prethodno navedenog iznosa

3
. 

41 Drģavni Odbor za odobravanje projekata zaduģen za odabir projekata gospodarskog 
oģivljavanja broji 7 ļlanova: dva predstavnika Ministarstva regionalnog razvoja, ġumarstva i vodnog 
gospodarstva, jedan predstavnik Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniġtva, jedan predstavnik 
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, jedan predstavnik HAMAG-a, jedan 
predstavnik Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje i jedan predstavnik Hrvatske gospodarske komore. 
Odluke o dodijeli darovnica donose se veĺinom glasova.  

42 Vrijednosti darovnica koje se dodjeljuju u okviru potkomponente ĂGospodarsko oģivljavanjeò 
znaļajne su i te ĺe darovnice znatno poboljġati poslovanje trgovaļkih druġtava i zadruga kojima se 
dodijele. Buduĺi da su krajnji primatelji darovnica privatna trgovaļka druġtva i zadruge koje ĺe 
zahvaljujuĺi veĺoj profitabilnosti poveĺati vlastitu, privatnu zaradu, od kljuļne je vaģnosti da se tijekom 
postupka odabira u obzir uzme sposobnost projekata da: 

¶ Poveĺaju ili zadrģe sadaġnju razinu zaposlenosti u odreĽenom podruļju; 

¶ Poveĺaju stopu zaposlenosti ciljnih skupina (ģene, mladi, dugoroļno nezaposleni, osobe s 
invaliditetom, povratnici); 

¶ Uvedu nove proizvode ili tehnologije koje ĺe poveĺati odrģivost proizvodnje; 

¶ Postojeĺoj proizvodnji omoguĺe visokokvalitetnu nazoļnost na trģiġtu; 

¶ Olakġaju povezivanje zadruga radi njihove zajedniļke nazoļnosti na trģiġtu; 
 

Popis odabranih potprojekata mora zadovoljavati sljedeĺe kriterije: 

¶ Maksimalna vrijednost dijela projekta kojega financira PSGO iznosi 27%, tj. HRK 972.000; 

¶ Minimalna vrijednost projekta predloģenog za dodjelu financijskih sredstava mora iznositi HRK 
720.000 (EUR 100.000), dok se vrijednost udjela PSGO-a kreĺe izmeĽu HRK 194.000 (EUR 
27.000) i HRK 972.000 (EUR 135.000); 

¶ Prihvatljivi podnositelji prijava su mala i srednja poduzeĺa i zadruge koje postoje barem dvije 
godine; 

                                                 

3  Ovaj iznos predstavlja ukupnu vrijednost projekta. Darovnica PSGO-a moĤe jedino pokriti 27%, Ģto predstavlja iznos  

izmeľu EUR 100.000,00 i EUR 500.000,00, odnosno najviĢe EUR 135.000,00. 



Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka Hrvatske, Operativni priruļnik, Svezak 1. 

 

   33  

¶ Prihvatljivi partneri moraju zadovoljavati iste kriterije kao i podnositelji prijava; 
¶ Odabrani projekti moraju poveĺati gospodarski rast, ukupni promet i prihod, promicati 
zapoġljavanje, poveĺati uļinkovitost postojeĺih zadruga te biti u skladu sa strateġkom 
orijentacijom danog podruļja (u skladu s regionalnim operativnim planom); 

¶ Sredstva dodijeljena prihvatljivim projektima ne smiju premaġiti ukupni iznos HRK 8.640.000 
po ģupaniji. 

 

43. Ove ĺe se smjernice dostaviti ļlanovima Odbora najkasnije 7 dana prije sastanka kako bi se osigurala 
visoka kvaliteta njihova rada.  

44.  Konaļno, popis potprojekata odabranih za dodjelu financijskih sredstava smatrat ĺe se prihvaĺenim 
ako ga prihvati veĺina ļlanova Odbora. Rad Odbora smatrat ĺe se valjanim ako je na sastanku prisutno 
najmanje 5 ļlanova Odbora.  

45. Popis prijedloga zadruga koji su uġli u uģi krug izbora (i primarni popis i rezervni popis) dostavit ĺe se 
nacionalnom savezu zadruga kako bi ga dotiļni savez prouļio i dao primjedbe. Njegovo ĺe se miġljenje 
uzeti u obzir prilikom izrade konaļnog popisa zadruga kojima ĺe se dodijeliti darovnice. Prema potrebi, 
ponovo ĺe se stupiti u kontakt s ļlanovima odbora na drģavnoj razini kako bi oni odobrili moguĺe promjene 
koje su naknadno unesene u njihov prvobitan prijedlog.  

46. Preslike izvjeġĺa s ocjenama koje su sastavili ocjenjivaļi te preslika popisa odabranih projekata kojeg je 
sastavio odbor za odabir projekata bit ĺe proslijeĽeni na uvid IBRD-u. 

 

3.5.2.   REDOSLIJED (POSTUPAK) ODABIRA I ODOBRAVANJE PROJEKATA  

47. Malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga koja ģeli imati koristi od sheme mora poduzeti sljedeĺe korake: 

Â Angaģirati / suraĽivati s pruģateljem poslovnih usluga (LEDA, Centar za mala i srednja 
poduzeĺa, Regionalna razvojna agencija (RDA), ovlaġteni privatni konzultanti, itd.) na 
izradi poslovnog plana. Malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga mora u poslovnom planu 
jasno navesti darovnicu (darovnice) koju (koje) bi, u naļelu, ģeljela dobiti od PSGO-a. 
Bez obzira na prethodno reļeno, ako to ģeli, poduzetnik ili zadruga moģe i sama izraditi 
poslovni plan. 

Â Ako je povezana sa zajmom poslovne banke, postupak je sljedeĺi:  

a. Podnijeti prijedlog odgovarajuĺoj razini PSGO-a (regionalnoj ili drģavnoj) radi analize i 
odobrenja udjela u darovnici. 

b. Kada PSGO prihvati prijedlog, ako zajam poslovne banke predstavlja preduvjet za 
provedbu potprojekta, korisnik ĺe poduzeti sljedeĺe:  

Á b.1) Smjesta ĺe kontaktirati poslovnu banku kako bi je obavijestio o svojem 
izboru i podnio svu potrebnu dokumentaciju ï ukljuļujuĺi kolateral / hipoteku 
korisnika (30% zajma), poslovni plan i pismo PSGO-a o dodjeli darovnice ï 
kako bi banka znala da je darovnica PSGO-a dio financijske konstrukcije 
projekta.  

Á b.2) Kada banka odobrio zajam, kontaktirat ĺe, prema potrebi, HAMAG kako bi 
zatraģio jamstveno pismo za iznos do 70% zajma (najveĺi dopuġteni iznos HRK 
1.400.000). 

Á b.3) Nakon ġto dobije odobrenje i poslovne banke i HAMAG-a (prema potrebi), 
kontaktirat ĺe PSGO radi isplate darovnice.  
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c. Nakon ġto je poslovna banka odobrila i isplatila znaļajni dio zajma (barem polovicu 
zajma), PSGO-u se mora podnijeti raļun za strojeve i opremu (Darovnica A) radi 
izravnog plaĺanja dobavljaļu.  

d. Unutar prvih 18 mjeseci razdoblja poļeka, nakon posjeta / odobrenja u ime terenskog 
osoblja PSGO-a (ģupanijska koordinacijska jedinica), ukljuļujuĺi i podnoġenje pisanih 
dokaza (tj. ugovora, raļuna i faktura), od PSGO-a zatraģiti isplatu darovnice B.  

Â Ako nije povezana sa zajmom poslovne banke, postupak je sljedeĺi:  

e. PSGO-u (regionalnoj ili ģupanijskoj koordinacijskoj jedinici) podnijeti zahtjev za dodjelu 
Darovnice B (oprema i strojevi i/ili obrtni kapital) zajedno s poslovnim planom i dokazom 
o postojanju dodatnog izvora financiranja (leasing, ugovor o faktoringu, ostali kreditni 
mehanizmi). 

f.  Unutar prvih 18 mjeseci provedbe projekta, nakon posjeta / odobrenja u ime terenskog 
osoblja PSGO-a (ģupanijska koordinacijska jedinica), ukljuļujuĺi i podnoġenje pisanih 
dokaza (tj. ugovora, raļuna i faktura), od PSGO-a zatraģiti isplatu darovnice B.  
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POGLAVLJE 

4.   Potprojekti gospodarskog oĥivljavanja   

(PK2)  

 

Komponenta 1: Ulaganje u zajednicu

Potkomponenta 2: Ekonomska revitalizacija

2.1: Financijska potpora: Postojeĺa mala i 

srednja poduzeĺa i zadruge

2.2: Potpora novim malim i srednjim 

poduzeĺima i zadrugama

2.2.1 Darovnice

2.2.2 Jaļanje kapaciteta

 

Slika 11.: Oblikovanje potkomponente 2.2 

Potkomponenta  2.2:  Potpora novim malim i 

srednjim poduzeļima i zadrugama 

Aktiv nost  2.2.1: Darovnice (poľetni kapital) namijenjene 

novim  zadrugama  

4.1.   ORGANIZACIJA AKTIVNO STI POTKOMPONENTE  

1. Ova ĺe se potkomponenta provoditi putem nekoliko (barem 2) poziva za prijavu projekata.  

2. Poziv za prijavu projekata predstavlja sluģbeni ļin Uprave PSGO-a kojim se pozivaju 
nove zadruge da podnesu prijave za dodjelu darovnica kojima bi se sufinancirale aktivnosti 

namijenjene promicanju gospodarskog oģivljavanja u podruļjima posebne drģavne skrbi.  
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3. Svake godine raspisat ĺe se jedan ili viġe poziva za prijavu projekata u skladu s 
raspoloģivim financijskim sredstvima i veĺ dodijeljenim sredstvima. 

4. Izraz Ăpotprojektò oznaļava prijavu kojoj su odobrena financijska sredstva.   

4.2.   RASPODJELA SREDSTAVA  

5 Zemljopisna raspodjela: Potkomponenta 2.2.1 temeljit ĺe se na zemljopisnoj 
(ģupanijskoj) raspodjeli, na temelju rezultata teritorijalne procjene. 

6. Ukupni proraļun za darovnice (poļetni kapital) za nove zadruge iznosi EUR 5 milijuna 
(83% iznosa proraļunskih sredstava potkomponente).   

4.3.   PRIHVATLJIVOST  

4.3.1.   PRIHVATLJIV PODNOSITELJ PRIJAVE 

7 Prihvatljivi podnositelji prijava su: 

Â Jedino nove zadruge za poļetni kapital financiran iz darovnice 

Navedene nove zadruge koje su podnijele zahtjev i dobile darovnicu koja sluģi kao 
poļetni kapital u okviru ove potkomponente 2.2 (aktivnost 1) programa PSGO tijekom 
iduĺih 18 mjeseci neĺe se smatrati prihvatljivima za dobivanje dodatne darovnice u 
okviru potkomponente 2.1 (vidi gore).  

4.3.2.   PRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

8 Potprojekti ĺe doprinijeti poveĺanju broja prilika koje se pruģaju novim zadrugama ï tj. 
onim zadrugama koje su se registrirale prije manje od 24 mjeseca ï u raznim ratom 
pogoĽenim i gospodarski osiromaġenim podruļjima. To ĺe poveĺati socijalnu koheziju 
stvaranjem sigurnije osnove za oģivljavanje zajednice. 

9 Nove ĺe zadruge stanovniġtvu osiguravati kljuļna dobra i usluge i na taj naļin pridonositi 
gospodarskom oģivljavanju tih regija. Prihvatljivi potprojekti su sljedeĺi:  

SEKTOR PRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

DODJELA  

DAROVNICA NOVIM 

ZADRUGAMA  

a Izgradnja ili rekonstrukcija poslovnih prostora  
a Nove proizvodne aktivnosti u poljoprivrednom, 
stoļarskom i ostalim srodnim ruralnim sektorima (i u 
trģiġnim niġama, npr. organska hrana, seoski 
turizam i ostale) 
a Partnerstva i trģiġna povezivanja mnogobrojnih 
zadruga  
a Agro-prerada  
a Rehabilitacija, popravak ili opremanje 
postrojenja male ili srednje veliļine koja su dobro 
funkcionirala prije rata, pod uvjetom da su na 
legalan i transparentan naļin prenesena na novu 
zadrugu 
a Trgovina poljoprivrednim inputima i outputima 

Slika 12.: Prihvatljivi potprojekti: darovnice namijenjene novim zadrugama 
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10 Gore navedeno ne predstavlja konaļni ili iskljuļivi popis prihvatljivih projekata. Jedinica 
za koordinaciju projekta i Upravni odbor PSGO-a mogu prihvatiti i druge inicijative ili 
prijedloge koje predstave korisnici ako su te inicijative ili prijedlozi u skladu s utvrĽenim 
ciljevima i kriterijima odabira.    

 

4.3.3.   NEPRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

SEKTOR NEPRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

DAROVNICE a Kupnja bilo koje vrste rabljenog stroja, opreme 
ili vozila; 
a Refinanciranje dospjelih obveza podnositelja 
prijave prema treĺim stranama ili banci; 
a Zakup ili kupnja zemljiġta ili poslovnih prostora 
zadruge; 
a Isplata dobiti ili povrat ulaganja ļlanova 
zadruga ili drugih udruga; 
a Zapoġljavanje stalnog osoblja za nove 
zadruge.  

Slika 13.: Neprihvatljivi potprojekti koji se odnose na zadruge i mala i srednja poduzeĺa 

4.3.4.   PRIHVATLJIVI IZDACI 

11 Dopuġteni izdaci za prijedloge darovnica koje su namijenjene osiguranju poļetnog 
kapitala su sljedeĺi: 

Â Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija poslovnih prostora (do 40%);   

Â Novi strojevi i oprema; 

Â Sirovine i ostali proizvodni inputi. 

4.4.   POSEBNI UVJETI  

4.4.1.   NAJVEĹI DOPUĠTENI IZNOS FINANCIJSKIH SREDSTAVA 

12 PSGO ne financira niti jedan potprojekt (darovnica za poļetni kapital) iznosa manjeg od 
EUR 42.500 (tj. 85% ukupne vrijednosti projekta EUR 50.000) ili veĺeg od EUR 120.000 (ili 
80% ukupne vrijednosti projekta EUR 150.000). Svaki projekt iznad EUR 150.000 prihvatljiv 
je ako se radi o novoj zadruzi, no s njime ĺe se postupati u smislu najveĺeg dopuġtenog 
iznosa financijskog doprinosa PSGO-a kao s prijedlogom vrijednosti EUR 120.000. Drugim 
rijeļima, doprinos PSGO-a novoj zadruzi ne moģe biti manji od EUR 42.500 (tj. 85% ukupne 
vrijednosti projekta EUR 50.000) ili veĺi od EUR 120.000 (ili 80% ukupne vrijednosti projekta 
EUR 150.000 ili viġe).    

4.4.2.   TRAJANJE 

13 Razdoblje provedbe potprojekta ne moģe biti, u naļelu, duģe od 18 mjeseci.  

4.4.3.   PRAVILA O SUFINANCIRANJU PROJEKTA 

14 PSGO ĺe financirati do 85% ukupne vrijednosti / ulaganja bilo kojeg pojedinaļnog 
projekta prema sljedeĺoj ljestvici:    
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Â Projekti od EUR 50.000 do EUR 100.000:  85% darovnice ï Doprinos 
korisnika mora iznositi najmanje 15%, u gotovini.  

Â Projekti od EUR 101.000 do EUR 150.000:  80% darovnice ï Doprinos 
korisnika mora iznositi najmanje 20%, u gotovini. 

4.4.4.   DOPRINOS KORISNIKA 

15. Uvjeti: Kako bi potprojekt bio odobren, jedan od obveznih preduvjeta je i doprinos 
korisnika dijelu ove potkomponente. Uvjetovana donja granica iznosi 15%, a gornja granica 
20% ukupnog troġka potprojekta, ovisno o ukupnom iznosu nove investicije. Kako bi se 
osigurala praviļnost i transparentnost, odluka ĺe se temeljiti na: (i) poslovnom planu kojega 
je izradila novoosnovana zadruga, (ii) potpori na regionalnoj razini i nacionalnog saveza 
zadruga i regionalnog ili sektorskog zadruģnog saveza, (iii) PSGO-ovoj procjeni uļinka 
prijedloga u smislu gospodarskog oģivljavanja podruļja. Podrobnije o tome vidi pod niģe 
navedenom toļkom 4.5.  

16.  Dozvoljeni doprinosi su sljedeĺi: 

Â Zgrade, poslovni prostori, oprema, strojevi ili drugi doprinosi u naturi; 

Â Novļani doprinosi, ukljuļujuĺi darovnice drugih donatora ili kredite 
financijskih ustanova; 

Â Radovi za koje se moģe poloģiti raļun, a koje obavi novoosnovana 
zadruga. 

4.5.   KRITERIJI  ODABIRA POTPROJEKATA   

17 Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva projekata i odabrali projekti, PSGO ĺe uspostaviti 
sustav bodovanja pomoĺu kojega ĺe se analizirati relevantnost prijedloga te utvrditi njihov 
uļinak u smislu oporavka lokalnog gospodarstva. 

         18. Kako bi ga PSGO odobrio, svaki pojedinaļni projektni prijedlog mora prikupiti najmanje 
60 bodova. Osim toga, potrebno je prikupiti najmanje 45 bodova ispunjavanjem kriterija 1 ili 
kriterija 2, dok je ispunjavanje kriterija 1.1 i 1.4 (10 bodova) obvezno te u sluļaju njihova 
neispunjenja dolazi do automatskog iskljuļenja. Ako projekti ne ispunjavaju niti kriterij 1 niti 
kriterij 2, neĺe biti odobreni. Osim toga, potrebno je prikupiti joġ barem 15 bodova 
ispunjavanjem kriterija 3 i 4. Prijave se ocjenjuju prema sljedeĺoj tablici:  

       Tablica s kriterijima odabira 

Odjeljak 
Maksimalan broj 

bodova 

1. Financijski i operativni kapacitet 30 

1.1 Ima li novoosnovana zadruga pisanu potporu regionalnog / sektorskog 
zadruģnog saveza ili nacionalnog saveza zadruga? 

5 

1.2 Imaju li podnositelji prijava (novi ļlanovi zadruge) bilo kakvo prethodno 
tehniļko i upravljaļko iskustvo potrebno za provoĽenje projekta (u 
predloģenom sektoru)?   

5 

1.3   Ima li podnositelj prijave dovoljno izvora sufinanciranja? 5 

1.4 Koliko ĺe ļlanova imati nova zadruga (ne kooperanata)?  15 

2. Relevantnost  35 
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2.1 Koliko je prijedlog relevantan ġto se tiļe ciljeva i jednog ili viġe prioriteta 
poziva za prijavu projekata te prioriteta regionalnog operativnog plana (ROP) 
ģupanije?  

5 

2.2 Koliko je prijedlog relevantan prije svega za sljedeĺe ģeljene rezultate i/ili 
pokazatelje uļinka: 

a Projekt koji poboljġava integrirane proizvodne lance; 
a Poboljġanje proizvodnog kapaciteta i kapaciteta razvoja 
poslovanja; 
a Poveĺanje industrijskog, preraĽivaļkog ili agro-
industrijskog outputa (dodana vrijednost); 
a Poveĺanje ulaganja u ģupaniju putem, npr., zajedniļkih 
ulaganja s domaĺim ili stranim trgovaļkim druġtvima; 
a Poveĺana aktivnost poslovnog umreģavanja ili stvaranja 
poslovnih klastera; 
a Otvaranje radnih mjesta:  

¶ Novootvorena radna mjesta u trgovaļkim druġtvima ili 
ustanovama koje ne bi postojale da nema projekta; 

¶ Radna mjesta koja su saļuvana zahvaljujuĺi novoj zadruzi; 

¶ Zapoġljavanje ranjivih skupina. 
a Poboljġanje marketinġkog okruģenja. 
a Veĺi broj novih proizvoda stavljenih na trģiġte. 
a Radi li se o izvozno orijentiranim djelatnostima ili 
supstituciji uvoza?  
a UvoĽenje novih / inovativnih tehnologija. 
a UvoĽenje novih usluga informacijske tehnologije (IT).  

 

20 

 

2.3 Sadrģi li prijedlog specifiļne elemente dodane vrijednosti, poput 
inovativnih pristupa, tehnologija, primjera dobre prakse? Osobito, bavi li se 
projekt bilo kojim od sljedeĺih pitanja: 

a Smanjenje oneļiġĺenja. 
a Koriġtenje alternativnih izvora energije, obnovljivih 
izvora energije ili izvora energije prihvatljivih za okoliġ.   
a Niģa cijena gotovog proizvoda / cijena koju plaĺa krajnji 
korisnik (smanjenje energetskih troġkova). 
a UvoĽenje novih usluga informacijske tehnologije (IT). 

10 

3. Metodologija 10 

3.1 Jesu li predloģena ulaganja i aktivnosti primjerene, praktiļne i usklaĽene s 
ciljevima i oļekivanim rezultatima? 

5 

3.2 Sadrģi li prijedlog objektivno provjerljive pokazatelje ishoda predloģenog 
ulaganja (ġto ĺe biti ishod ulaganja?)  

5 

4. Odrģivost 15 

4.1 Je li vjerojatno da ĺe aktivnost imati opipljiv utjecaj na gospodarsko 
oģivljavanje podruļja? 

10 

4.2 Jesu li oļekivani rezultati predloģene aktivnosti financijski odrģivi: 

 (kako ĺe se financirati bilo koja dodatna potrebna ulaganja nakon ġto stane 

financiranje u okviru PSGO-a?) 

5 

5. Proraļun i ekonomiļnost 10 

5.1 Je li omjer procijenjenih troġkova i oļekivanih rezultata zadovoljavajuĺi? 5 

5.2 Jesu li predloģeni izdaci potrebni za provedbu aktivnosti? 5 

Maksimalan ukupni broj bodova  100 
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Naļin bodovanja 

Odjeljak Sustav bodovanja  

1. Financijski i 
operativni 
kapacitet 

MAX 20 

1.1 5 bodova moguĺe je dobiti ako ima pisanu potporu regionalnog / sektorskog 
zadruģnog saveza ili nacionalnog saveza zadruga - 3 boda ako imaju samo izjavu o 
nepostojanju prigovora.  

1.2 5 bodova moguĺe je dobiti jedino ako ļlanovi nove zadruge imaju prethodno tehniļko i 
upravljaļko iskustvo u predloģenom sektoru djelatnosti (vidi 4.3.2 Prihvatljivi 
potprojekti)  

1.3 4 boda moguĺe je dobiti ako je nova zadruga osigurala vlastiti doprinos u skladu s 
najveĺim dopuġtenim iznosom financijskih sredstava (15 do 20%) kojeg je odredio 
PSGO. 5 bodova moguĺe je dobiti jedino ako je vlastiti doprinos nove zadruge veĺi od 
minimalnog zahtjeva PSGO-a.   

1.4 1 bod moguĺe je dobiti ako nova zadruga ima samo 3 ļlana kao ġto je propisano 
zakonom; 2 boda moguĺe je dobiti ako ima izmeĽu 4 i 10 ļlanova; 3 boda ako ima 
izmeĽu 11 i 15 ļlanova; 4 boda ako ima izmeĽu 16 i 20 ļlanova; 5 bodova moguĺe je 
dobiti jedino ako podnositelj prijave ima viġe od 20 ļlanova. Kooperanti se ne smatraju 
ļlanovima.  

2. Relevantnost MAX 45 

2.1 5 bodova moģe se dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji su neposredno 
usmjereni na cilj PSGO-a te na barem jedan prioritet regionalnog operativnog plana 
(ROP) ģupanije. 

Najviġe 3 boda mogu dobiti projektni prijedlozi koji su neposredno usmjereni na cilj 
PSGO-a, no koji nisu povezani ni s kojim prioritetom regionalnog operativnog plana 
(ROP) ģupanije. 

2.2 20 bodova moģe se dodijeliti iskljuļivo projektima koji su usmjereni na barem dva 
ģeljena rezultata / pokazatelja uļinka iz toļke 2.2 Tablice s kriterijima odabira.    

Projekti koji su usmjereni na samo jedan ģeljeni rezultat / pokazatelj uļinka iz toļke 
2.2 Tablice s kriterijima odabira mogu dobiti najviġe 15 bodova.  

2.3 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje se odnose na barem jedno od pitanja iz 
toļke 2.3 Tablice s kriterijima odabira.  

3. Metodologija MAX 10 

3.1 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave ļije su predloģene aktivnosti jasne, praktiļne 
te u skladu s oļekivanim rezultatima koje je potrebno ostvariti te koje su meĽusobno 
potpuno usklaĽene. 

3.2 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje sadrģe jasno mjerljive rezultate 
(objektivne pokazatelje). 

4. Odrģivost MAX 15 

4.1 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje jasno objaġnjavaju na koji ĺe naļin 
projekt promicati gospodarsko oģivljavanje u PPDS-ima, omoguĺiti zapoġljavanje i/ili 
znatno poboljġati kvalitetu ģivota ciljne skupine na koju se odnosi projekt. 

4.2 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje jasno objaġnjavaju naļin na koji ĺe se 
rezultati potprojekata odrģavati u buduĺnosti; te kako ĺe se, i od strane koga, 
financirati bilo koje daljnje potrebne investicije.  

5. Proraļun i 
ekonomiļnost 

MAX 10 
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5.1 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje imaju najbolji omjer procijenjenih troġkova 
i oļekivanih rezultata (vidi poslovni plan, omjer troġkova i koristi, unutarnju stopu 
povrata, neto sadaġnju vrijednost). Bit ĺe potrebno usporediti strukturu troġkova i 
oļekivanih rezultata raznih prijava kako bi im se dodijelili bodovi. Prvih 25% prijava 
dobit ĺe 5 bodova. Ostale ĺe prijave dobiti 3 boda.  

5.2 5 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave ļiji proraļuni sadrģe jasno kvantificirane 
troġkove (nema pauġalnih iznosa) i u kojima su iskazani samo troġkovi koji su jasno 
povezani s aktivnostima koje je potrebno provesti. 

Maksimalan 
ukupni broj 

bodova  

MAX 100 

Slika 14.: Kriteriji odabira koji se odnose na dobivanje financijske potpore 

19 Nacionalni savez zadruga (HSZ) bit ĺe pozvan u Regionalni odbor za odobravanje 
projekata kako bi razmotrio sve projektne prijedloge vezane uz osnivanje novih zadruga. 

20 Regionalni odbori za odobravanje projekata delegirat ĺe na Upravu PSGO-a odgovornost 
tehniļke procjene prijava. Iz skupine svojih zaposlenika PSGO ĺe imenovati dva ocjenjivaļa 
koja meĽusobno nisu u hijerarhijskom odnosu kako bi ocijenili svaki projekt. Svaki ĺe 
ocjenjivaļ ocjenjivati prijave na temelju gore navedene tablice s kriterijima odabira. Ukupni 
broj bodova predstavljat ĺe prosjek brojeva bodova dvaju ocjenjivaļa. Ako su ocjene dvaju 
nezavisnih ocjenjivaļa bitno razliļite, projekte ĺe ocijeniti treĺi ocjenjivaļ imenovan od strane 
Uprave PSGO-a. Ako se broj bodova treĺeg ocjenjivaļa nalazi izmeĽu brojeva bodova dvaju 
prvobitnih ocjenjivaļa, konaļan broj bodova predstavljat ĺe prosjek brojeva bodova dvaju 
najbolje ocijenjenih projekata. Ako je broj bodova treĺeg ocjenjivaļa veĺi od veĺeg broja 
bodova dvaju prijaġnjih ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju najveĺih brojeva bodova. 
Sliļno, ako je broj bodova treĺeg ocjenjivaļa manji od manjeg broja bodova dvaju prijaġnjih 
ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju najniģih brojeva bodova.   

21 Regionalni odbori za odobravanje projekata od odreĽenog ĺe broja svojih ļlanova (njih 
barem dvoje) sastaviti podskupinu zaduģenu za ocjenjivanje uzorka od 10% prijava kako bi se 
procijenila toļnost ocjenjivanja samih ocjenjivaļa. Financijska ĺe se sredstva dodijeliti projektu 
koji je prikupio najveĺi broj bodova jedino ako odbor za odobravanje projekata prosudi da je 
odabir prijava bio u skladu s njegovim ocjenama uzorka od 10% prijava. Odbor za 
odobravanje projekata nipoġto ne smije kao ļlana podskupine za ocjenjivanje uzorka od 10% 
prijava izabrati ļlana odbora za odobravanje projekata koji pripada organizaciji koja je 
postavila zahtjev za dodjelu financijskih sredstava. Ako su iste potrebe iste ciljne skupine 
predmetom dvaju ili viġe projekata, financijska ĺe se sredstva dodijeliti jedino projektu s 
najveĺim brojem bodova. 

22 Preslike izvjeġĺa s ocjenama koje su sastavili ocjenjivaļi te preslika popisa odabranih 
projekata kojeg je sastavio odbor za odabir projekata bit ĺe proslijeĽeni na uvid IBRD-u.     
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Aktivnost  2.2.2: poveļanje kapaciteta 

namijenjenih zadrugama  i malim  i srednj im  

poduzeļima 

4.6.   ORGANIZACIJA AKTIVNO STI POTKOMPONENTE  

23 Ova ĺe se potkomponenta provoditi putem nekoliko poziva za prijavu projekata.  

24 Poziv za prijavu projekata predstavlja sluģbeni ļin Uprave PSGO-a kojim se pozivaju i 
postojeĺa i nova mala i srednja poduzeĺa, obrti i zadruge da podnesu prijave za dodjelu 
darovnica pomoĺu kojih bi se poveĺala ili utvrdila njihova znanja i sposobnosti upravljanja 
poslovanjem te na taj naļin doprinijelo gospodarskom oģivljavanju u podruļjima posebne 
drģavne skrbi. 

25 Svake godine raspisat ĺe se jedan ili viġe poziva za prijavu projekata u skladu s 
raspoloģivim financijskim sredstvima i veĺ dodijeljenim sredstvima.  

26 Izraz Ăpotprojektò oznaļava prijavu kojoj su odobrena financijska sredstva. 

4.7.    RASPODJELA SREDSTAVA  

27 Od ukupnog iznosa proraļunskih sredstava namijenjenih ovoj potkomponenti, 17% (EUR 
1.5 milijuna) namijenjeno je poveĺanju kapaciteta zadruga i malih i srednjih poduzeĺa / obrta 
u podruļjima provedbe projekta. Barem 70% ovog proraļuna potroġit ĺe se na razvoj 
zadruga.  

28 MeĽutim, tijekom procjeniteljske misije IBRD-a dogovoreno je da, ako se tijekom prva 24 
mjeseca provedbe programa PSGO-a uoļi jasna potreba za poveĺanjem financijskih 
sredstava dodijeljenih ovoj potkomponenti, sredstva se moraju automatski preraspodijeliti ili 
od aktivnosti 1 potkomponente 2.2 (Darovnice u svrhu poļetnog kapitala za nove zadruge) ili 
ļak od potkomponente 2.1 (Financijska potpora postojeĺim malim i srednjim poduzeĺima i 
zadrugama).  

4.8.   POZADINA I OPRAVDANJ E ZADRUĤNOG SEKTORA 

29 Nema sumnje da u PPDS-ima postoji golema potreba za zadrugama koje dobro posluju 
u gotovo svim sektorima zbog izrazitog manjka gospodarskih djelatnosti, moguĺnosti 
zapoġljavanja i socijalnih usluga. Zadruge u PPDS-ima suoļene su s istim ograniļenjima 
kao i mala i srednja poduzeĺa i ostali subjekti iz privatnog sektora: poslovni su uvjeti vrlo 
ļesto izrazito neprimjereni. Osim toga, zadruge su suoļene s dodatnom poteġkoĺom. 
Naime, u PPDS-ima postoji vrlo malo druġtvenog kapitala, osobito u podruļjima koja su bila 
pogoĽena ratom i koja su optereĺena etniļkim napetostima. MeĽutim, uspjeġne i odrģive 
zadruge ovise o postojanju velikih skupina ljudi koji imaju povjerenja jedni u druge, koji dijele 
iste ciljeve i interese i koji imaju energije i motivacije da preuzmu inicijativu umjesto da 
ļekaju dok drģava ili osobe koje nisu ļlanovi neġto ne uļine.   

30 Pored toga, zadruge iz svih dijelova Hrvatske suoļene su s ozbiljnim problemima 
vezanima uz njihov ugled. Veliki dio stanovniġtva i mnogi donositelji odluka smatraju 
zadruge ostatkom socijalizma, tj. ozloglaġenim oblikom organizacije koja je irelevantna za 
izgradnju modernog trģiġnog gospodarstva. 
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31 Jedan je od prvih zadataka PSGO-a pokretanje kampanje namijenjene podizanju svijesti 
i izobrazbi javnosti kako bi se pojasnila priroda modernih zadruga, uloge koje one igraju u 
raznim sektorima te naļin njihova osnivanja i poslovanja, itd. Veĺ se dosta pripremnih 
radova namijenjenih donoġenju takve deklaracije obavilo u kontekstu programa CARDS 
Europske unije, poput sastavljanja nacrta pod nazivom ĂStrategija razvoja zadruģnog 
sektora u Hrvatskojò.  

4.9.   POSTUPAK PROVEDBE  

4.9.1.   PONUDA 

32 Pripremne aktivnosti Jedinice za koordinaciju projekta u okviru potkomponente 

ukljuļuju: 

¶ Procjena potreba za obukom kako bi se jasno utvrdili toļni zahtjevi u smislu obuke u 
upravljanju zadrugom i malim i srednjim poduzeĺem.  

¶ Priprema materijala za obuku prilagoĽenih hrvatskom kontekstu i razini obuke (nova ili 
postojeĺa mala i srednja poduzeĺa / zadruge) ili ciljnoj publici (menadģeri, raļunovoĽe, 

ļlanovi zadruge).  

¶ Provedba programa obuke i procjena njezina uļinka 

¶ Ġto se tiļe zadruga, Jedinica za koordinaciju projekta ove ĺe poslove delegirati na 
nacionalni savez zadruga.  

33 U tu ĺe svrhu PSGO objaviti pozive za prijavu projekata. Oni ĺe se odnositi na usluge 
poslovnog savjetovanja i inicijative u programima obuke koje se zasnivaju na iskustvu 
prikupljenom tijekom sliļnih, do tada provedenih, aktivnosti. Regionalne koordinacijske 
jedinice i regionalni zadruģni savezi takoĽer ĺe poticati razmjenu znanja i iskustva iz sfere 
poduzetniġtva kao naļina poveĺanja kapaciteta lokalnih zajednica za poslovni razvoj.   

4.9.2.   DIJAGNOSTIĻKI PREGLED 

34 Nakon primitka prijave za sudjelovanje u programu pruģanja potpore, osoblje na projektu 
4 provest ĺe podnositelja prijave kroz dijagnostiļki pregled i pripremnu fazu. Osoblje, prema 
potrebi potpomognuto konzultantima, prikupit ĺe i analizirati podatke o 
postojeĺim/predloģenim aktivnostima zadruge kako bi utvrdilo njezin razvojni potencijal i 
ograniļenja.   

35 Nakon toga, u sluļaju odabranih zadruga/skupina, slijedi faza mobilizacije ļlanstva. 
Tijekom ove se faze nastoje aktivirati ļlanovi na naļin da ih se potiļe da utvrde usluge i 
aktivnosti koje bi zadruga trebala pokrenuti radi njihove koristi i da ih se osvjeġĺuje o njihovoj 
ulozi stvarnih vlasnika zadruge.   

36 Nakon ġto se prikupe relevantni podaci o zadruzi, voĽa / menadģer zadruģne skupine, 
zajedno s pruģateljem poslovnih usluga kojega je odabrala skupina / zadruga, izradit ĺe 
poslovni plan koji ĺe sadrģavati: 

Â ciljeve koje je potrebno postiĺi u srednjem roku;  

Â radnje koje je potrebno poduzeti kako bi se postigli ciljevi;  

Â sredstva potrebna za provedbu te naļin njihova pribavljanja;  

                                                 

4 U sluĽaju zadruga, to se odnosi na regionalne zadruĤne saveze i nacionalni savez zadruga. 
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Â sustav za praĺenje provedbe poslovnog plana.  

4.9.3.   POVJERAVANJE OBAVLJANJA POSLOVA VANJSKIM 

IZVRĠITELJIMA 

37 Savez zadruga moģe biti izabran za sve aktivnosti koji se odnose na poveĺanje 
kapaciteta u svezi sa zadrugama. 

38 MeĽutim, savez zadruga i regionalni savez morat ĺe ispuniti sliļne kvalifikacijske kriterije 
u svezi sa sudjelovanjem njihovih ļlanova, uļinkovitoġĺu, itd., kako je prethodno opisano u 
sluļaju seoskih zadruga. To znaļi da ĺe i sam Savez morati proĺi razvojni program sliļan 
onome prethodno opisanome koji je namijenjen seoskim zadrugama (npr. analiza institucija, 
izrada nacrta poslovnog plana, podrġka tijekom provedbe poslovnog plana, itd.) kako bi u 
kratkom roku postao uļinkovit pruģatelj usluga. Osim toga, savez zadruga i zadruģni savezi 
morat ĺe voditi raļuna o tome da jedino stvarne zadruge smiju postati ļlanovi.    

39 U dugome roku zadruge i usluģne organizacije moraju postati sposobne financirati sve 
svoje usluge putem ļlanarina i pristojbi korisnika. MeĽutim, tek nakon odreĽenog broja 
godina moģe se postiĺi takva financijska samodostatnost buduĺi da (i) je financijski kapacitet 
mnogih seoskih zadruga joġ uvijek ograniļen; i (ii) su potrebe istih zadruga u smislu 
pomoĺnih usluga gotovo neograniļene.        

4.10.   PRIHVATLJIVOST  

4.10.1.   PRIHVATLJIVI PODNOSITELJI PRIJAVA 

40 Buduĺi da moģda neĺe biti moguĺe pruģiti izravnu potporu svim zadrugama na razini 
sela, projekt ĺe izraditi sustav pomoĺu kojega: (i) ĺe se projekt usredotoļiti na zadruge s 
najveĺim potencijalom da na najbolji moguĺi naļin iskoriste potporu koja se pruģa projektu i 
pomoĺu kojega (ii) ĺe se njegova sredstva i napori multiplicirati, osobito koriġtenjem 
regionalnih pruģatelja usluga.  

41 Kriteriji odabira koji se odnose na zadruge i skupine ukljuļuju sljedeĺe: 

Â sadaġnju stopu sudjelovanja ļlanstva i njegovu predanost, kao ġto se vidi 
iz broja ļlanova zadruge, iznosa kapitalnih doprinosa, itd.  

Â izglede da zadruga/skupina postane u financijskom i operativnom smislu 
odrģiva jedinica. 

42 Prihvatljivi podnositelji prijava su sljedeĺi: 

Â Nove i postojeĺe zadruge te mala i srednja poduzeĺa za obuku i poveĺanje 

kapaciteta 

Â Zadruge koje periodiļki primaju nove ļlanove (vaģnost statusa i internih 
pravila) za obuku iz menadģmenta 

Â Udruge i savezi povezani sa zadruģnim sektorom i sektorom malih i 
srednjih poduzeĺa. 

4.10.2.   PRIHVATLJIVI KORISNICI 

43 Korisnici mogu biti mala i srednja poduzeĺa, obrti, postojeĺe zadruge i one koje su u 
postupku osnivanja, trgovaļke komore i obrtniļke komore u ciljanim ģupanijama. Projekt je 
usmjeren na potrebe za obukom tih dviju vrsta zadruga, malih i srednjih poduzeĺa i obrta koji 
su nedavno registrirani uz potporu PSGO-a (vidi gore) kao i onih koji veĺ posluju u drģavi no 
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koji osjeĺaju potrebu za poboljġanjem svojih menadģerskih vjeġtina. Stoga ĺe menadģeri 
zadruga te malih i srednjih poduzeĺa biti meĽu najvaģnijim ciljnim skupinama u sklopu 
navedenih aktivnosti.    

44 Ostali korisnici ove potkomponente mogu biti nacionalni i regionalni partneri koji ĺe 
sudjelovati u aktivnostima, poput Hrvatskog saveza zadruga (HSZ) i njegovih regionalnih 
podruģnica, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva 
gospodarstva, rada i poduzetniġtva, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG). 
Projekt ĺe u svoje aktivnosti ukljuļivati sve navedene partnere kada god je to primjereno.   

4.10.3.   PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI 

45 Svrha ovih nefinancijskih usluga jest pomoĺi zadrugama da dosegnu razinu zrelosti u 
smislu organizacijskog razvoja te menadģerskih i poslovnih sposobnosti koje ĺe im 
omoguĺiti da se zaduģuju kod poslovnih banaka ili iz postojeĺih kreditnih linija. 

46 Potprojekti ĺe doprinijeti poveĺanju broja prilika za nove i postojeĺe zadruge i mala i 
srednja poduzeĺa u raznim ratom pogoĽenim i gospodarski osiromaġenim podruļjima. To 
ĺe poveĺati druġtvenu koheziju stvaranjem sigurnije osnove za oģivljavanje zajednice.   

47 Potpora koja ĺe biti na raspolaganju u okviru projekta PSGO moģe ukljuļivati, pored 
konkretnih investicija (Aktivnost 1- Darovnice), i ovisno o potrebama utvrĽenima tijekom 
dijagnostiļkog pregleda, posebne mjere poveĺanja kapaciteta te Ămekeò mjere (Aktivnost 2), 
kao ġto se moģe vidjeti iz primjera navedenih u slici 16. 

48 Osim potpore koju projekt pruģa prethodno opisanom razvojnom postupku specifiļnom 
za zadruge, program takoĽer treba utvrditi i oblikovati aktivnosti podrġke koje bi mogla trebati 
veĺina zadruga i koje se, stoga, mogu osigurati putem drugaļijeg pristupa usmjerenog ne na 
pojedinaļne korisnike, nego na skupine zadruga. Zbog niģih jediniļnih troġkova takvi bi 
skupni programi bili od koristi mnogo veĺem broju zadruga nego skupe pojedinaļne usluge 
potpore. Primjeri su navedeni u slici 16: 

SEKTOR PRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

POVEĹANJE 

KAPACITETA ZA 

ZADRUGE I MALA I 

SREDNJA 

PODUZEĹA/OBRTE 

Opĺenito: 
a Pruģanje tehniļke pomoĺi; 
a Pruģanje usluga obrazovanja / obuke malim i 
srednjim poduzeĺima i zadrugama; 
a Kampanje informiranja javnosti; 
a Jaļanje financijskog posredovanja putem 
specijaliziranih zadruga (pristup postojeĺem 
bankarskom sektoru) 

 
Nakon dijagnostiļkog pregleda pojedinaļne zadruge: 

a redovita savjetovanja na licu mjesta i 
usmjeravanja u svezi s ograniļenjima prilikom 
provedbe poslovnih planova te obuka menadģera i 
osoblja na radnome mjestu; 
a priprema dodatnih strategija i analiza kako bi se 
olakġala provedba planova, poput marketinġkih 
strategija, studija izvedivosti i financijskih analiza 
investicijskih projekata; 
a priprema zahtjeva za zajmom financijskih 
ustanova u sluļaju da se za provedbu projekta 
zahtijeva eksterno financiranje; 
a oblikovanje i primjena sustava poslovnog 
upravljanja, ukljuļujuĺi raļunovodstvene sustave i 



Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka Hrvatske, Operativni priruļnik, Svezak 1. 

 

   46  

sustave za upravljanje financijama; 
a oblikovanje i provedba teļajeva obuke 
namijenjenih osoblju i ļlanovima odbora zadruge; i  
a sudjelovanje na sastancima za informiranje 
ļlanstva; 

 
Skupine zadruga: 

a program za informiranje ļlanstva; 
a obuka ļlanova upravnog i nadzornog odbora te 
obuka menadģera. 

 

Slika 15.: Prihvatljive aktivnosti obuke 

49 Gore navedeno ne predstavlja konaļni ili iskljuļivi popis prihvatljivih projekata. Jedinica 
za koordinaciju projekta i Upravni odbor PSGO-a mogu prihvatiti i druge inicijative ili 
prijedloge koje predstave korisnici ako su te inicijative ili prijedlozi u skladu s utvrĽenim 
ciljevima i kriterijima odabira.    

4.10.4.   NEPRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

SEKTOR NEPRIHVATLJIVI POTPROJEKTI 

OBUKA a Zapoġljavanje stalnog osoblja za zadruge ili mala i srednja 
poduzeĺa  
a Operativni i tekuĺi troġkovi zadruga ili malih i srednjih 
poduzeĺa 

Slika 16.: Neprihvatljivi potprojekti koji se odnose na zadruge i mala i srednja poduzeĺa 

4.10.5.   PRIHVATLJIVI IZDACI 

50 Prihvatljivim se izdacima smatraju svi troġkovi vezani uz aktivnosti obuke poput radionica, 
seminara, predavanja, studijskih putovanja i sliļnoga. 

4.11.   POSEBNI UVJETI  

4.11.1.   NAJVEĹI DOPUĠTENI IZNOS FINANCIJSKIH SREDSTAVA 

51 Ukupna vrijednost svakog pojedinaļnog prijedloga ġto se tiļe poveĺanja kapaciteta ili 
obuke namijenjene zadrugama ili malim i srednjim poduzeĺima kreĺe se u rasponu od EUR 
20.000 i EUR 100.000. Prijedlozi vezani uz poveĺanje kapaciteta pregrupirat ĺe se radi 
postizanja veĺe uļinkovitosti i ekonomiļnosti.  

4.11.2.   TRAJANJE 

52 Razdoblje provedbe potprojekta ne traje, u naļelu, duģe od 12 mjeseci (18 mjeseci samo 
u iznimnim sluļajevima). 

4.11.3.   DOPRINOS KORISNIKA 

53 Od korisniļke ĺe se ustanove (korisniļkih ustanova) obiļno zahtijevati da pokrije (pokriju) 
10% ukupnih troġkova prijedloga koji se odnose na poveĺanje kapaciteta ili obuku ï osim u 
sluļaju novih malih i srednjih poduzeĺa ili zadruga kada se neĺe zahtijevati nikakav 

doprinos druge strane.   
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4.12.   KRITERIJI  ODABIRA POTPROJEKATA   

54 Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva i odabrali potprojekti koji se odnose na poveĺanje 
kapaciteta, PSGO ĺe uspostaviti sustav bodovanja pomoĺu kojega ĺe se analizirati 
relevantnost prijedloga. 

55 Kako bi ga PSGO odobrio, svaki pojedinaļni potprojektni prijedlog mora prikupiti 
najmanje 70 bodova. Osim toga, potrebno je prikupiti najmanje 25 bodova ispunjavanjem 
bilo kriterija 1 bilo kriterija 2. Projekti koji ne ispunjavaju niti kriterij 1 niti kriterij 2, neĺe biti 
odobreni. 

56 Sustav dodjeljuje bodove prema sljedeĺoj tablici:  

Tablica s kriterijima odabira 

Odjeljak 
Maksimalan broj 

bodova 

1. Opravdanje 30 

1.1.a Za mala i srednja poduzeĺa, ima li projekt pisanu potporu lokalnog 
pruģatelja poslovnih usluga (centar za mala i srednja poduzeĺa, LEDA, 
poduzetniļki centar, itd.) (ili)? 

10 

1.1.b Za zadruge, ima li projekt pisanu potporu HSZ-a (onoga tko ĺe ocjenjivati 
projekt i grupnu koheziju ļlanova) i/ili regionalnog/sektorskog saveza?   

 

1.2   Ima li podnositelj prijave dovoljno izvora sufinanciranja (ako je 
primjenjivo)? 

10 

1.3 Je li potreba za obukom na jasan naļin opravdana i utvrĽena? 10 

2. Relevantnost  50 

2.1 Koliko je prijedlog relevantan ġto se tiļe ciljeva i jednog ili viġe prioriteta 
poziva za prijavu projekata te prioriteta regionalnog operativnog plana (ROP) 
ģupanije?  

10 

2.2 Koliko je prijedlog relevantan prije svega za sljedeĺe ģeljene rezultate i/ili 
pokazatelje uļinka: 

a Poboljġani sustavi poslovnog upravljanja, ukljuļujuĺi 

raļunovodstvene sustave i sustave za financijsko upravljanje 
a  Poboljġane upravljaļke sposobnosti menadģmenta i 

nadzornog odbora 
a Poboljġana sposobnost poslovnog planiranja i 
financijske analize investicijskih projekata, ukljuļujuĺi 
zahtjeve za zajmom financijskih ustanova  

a Poboljġane marketinġke sposobnosti, ukljuļujuĺi analizu 
trģiġta i marketinġke strategije  

a Poboljġana meĽuetniļka suradnja zahvaljujuĺi provedbi 
zajedniļkih aktivnosti  
a Veĺa ekoloġka svijest  

25 

 

2.3 Sadrģi li obuka / prijedlog koji se odnosi na poveĺanje kapaciteta specifiļne 
elemente dodane vrijednosti, poput inovativnih pristupa, tehnologija, primjera 
dobre prakse? Osobito, bavi li se projekt bilo kojim od sljedeĺih pitanja: 

a Poveĺanje ekoloġke svijesti/smanjenje oneļiġĺenja. 
a Koriġtenje alternativnih izvora energije, obnovljivih 
izvora energije ili izvora energije prihvatljivih za okoliġ.   
a Niģa cijena gotovog proizvoda / cijena koju plaĺa krajnji 
korisnik (smanjenje energetskih troġkova). 
a UvoĽenje novih usluga informacijske tehnologije (IT). 

15 
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3. UsklaĽenost i metodologija 20 

3.1 Je li predloģeni zahtjev za organizaciju obuke potreban/na jasan naļin 
povezan sa sadaġnjim ili buduĺim djelatnostima malog ili srednjeg poduzeĺa, 
obrta ili zadruge?  

10 

3.2 Sadrģi li prijedlog objektivno provjerljive pokazatelje ishoda zahtjeva za 
obukom (ġto ĺe biti ishod obuke?)  

10 

Maksimalan ukupni broj bodova  100 

Naļin bodovanja 

Odjeljak Sustav bodovanja  

1. Financijski i 
operativni 
kapacitet 

MAX 30 

1.1.a  10 bodova moguĺe je dobiti jedino ako ima pisanu potporu lokalnog pruģatelja 
poslovnih usluga ï 5 bodova ako nema navedenu pisanu potporu.  

1.1.b  10 bodova moguĺe je dobiti jedino ako ima pisanu potporu regionalnog / sektorskog 
zadruģnog saveza ili nacionalnog saveza ï 5 bodova ako nema navedenu pisanu 
potporu. 

1.2 10 bodova moģe se dodijeliti samo ako (a) podnositelj prijave priskrbljuje potrebno 
sufinanciranje (10%) (b) je novo malo ili srednje poduzeĺe ili zadruga, ġto mu 
automatski osigurava 10 bodova buduĺi da se ne zahtjeva sufinanciranje.  

1.3 10 bodova moģe se dodijeliti samo ako je zahtjev za organizaciju obuke jasno utvrĽen 
i ako je u potpunosti opravdan.   

2. Relevantnost MAX 50 

2.1 10 bodova moģe se dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji su neposredno 
usmjereni na cilj PSGO-a te na barem jedan prioritet regionalnog operativnog plana 
(ROP) ģupanije. 

Najviġe 5 bodova mogu dobiti projektni prijedlozi koji su neposredno usmjereni na cilj 
PSGO-a, no koji nisu povezani ni s kojim prioritetom regionalnog operativnog plana 
(ROP) ģupanije  

2.2 25 bodova moģe se dodijeliti iskljuļivo projektima koji su usmjereni na barem dva 
ģeljena rezultata / pokazatelja uļinka iz toļke 2.2 Tablice s kriterijima odabira.    

Projekti koji su usmjereni na samo jedan ģeljeni rezultat / pokazatelj uļinka iz toļke 
2.2 Tablice s kriterijima odabira mogu dobiti najviġe 15 bodova.  

2.3 15 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje se odnose na barem jedno od pitanja iz 
toļke 2.3 Tablice s kriterijima odabira.  

3. UsklaĽenost i 
metodologija  

MAX 20 

3.1 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave kod kojih je zahtjev za organizaciju obuke 
jasno povezan sa sadaġnjim ili buduĺim djelatnostima malog ili srednjeg poduzeĺa, 
obrta ili zadruge.  

3.2 10 bodova mogu dobiti iskljuļivo prijave koje sadrģe jasno mjerljive rezultate 
(objektivne pokazatelje). 

Maksimalan 
ukupni broj 

bodova  

MAX 100 

Slika 17. Kriteriji odabira koji se odnose na dobivanje financijske potpore
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POGLAVLJE 

5.  Potprojekti male komunalne 

infrastrukture (PK 3)  

 

Komponenta 1: Ulaganje u zajednicu

Potkomponenta 3: Mala komunalna 

infrastruktura
 

Slika 18.: Oblikovanje potkomponente 3 

5.1.   OBLIKOVANJE POTKOMPO NENTE  

1. Ova ĺe se potkomponenta provoditi putem nekoliko poziva za prijavu projekata tijekom 
trajanja projekta PSGO.  

2. Poziv za prijavu projekata predstavlja sluģbeni ļin Uprave PSGO-a kojim se pozivaju 
potencijalni korisnici da podnesu prijave za dodjelu darovnica kojima bi se sufinancirale 
aktivnosti namijenjene promicanju projekata male komunalne infrastrukture u podruļjima 
posebne drģavne skrbi. 

3. Svake ĺe se godine raspisati jedan ili viġe poziva za prijavu projekata u skladu s 
raspoloģivim financijskim sredstvima i veĺ dodijeljenim sredstvima.  

4. Izraz Ăpotprojektò oznaļava prijavu kojoj su odobrena financijska sredstva.  

5.2.   RASPODJELA SREDSTAVA  

5. Ova potkomponenta temeljit ĺe se na zemljopisnoj preraspodjeli na regionalnoj razini. 
Financijska preraspodjela bit ĺe ukljuļena u poziv za prijavu projekata. 

6. Viġestruke prijave. Sljedeĺa ĺe se ograniļenja primjenjivati po projektu komunalne 
infrastrukture tijekom cjelokupnog trajanja PSGO-a:  

Â Najviġe 4 potprojekta po korisniku, i / ili 

Â Najviġe 2 potprojekta po pozivu za prijavu prijedloga i / ili 

Â Najveĺi dopuġteni iznosi za sufinanciranje iz projekta kako je utvrĽeno u 
toļki 5.4.1 (Najveĺi dopuġteni iznos financijskih sredstava) s obzirom na 
EUR 200.000 po opĺini tijekom trajanja projekta. 

¶ 7. PSGO ĺe financirati projekte komunalne infrastrukture koji su iskljuļivo od koristi 
PPDS-ima. 
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5.3.   PRIHVATLJIVOST  

7. Podnositelji prijava ili partneri ne mogu biti pojedinci, privatna trgovaļka druġtva ili 
zadruge. Prihvatljivi podnositelji prijava su: 

¶ Decentralizirana uprava: 70% proraļunskih sredstava 

a Ģupanijska poglavarstva 

a Gradska i opĺinska poglavarstva 

¶ GraĽansko druġtvo i poslovne udruge: 30% proraļunskih sredstava 

a NVO-i,  

a Udruge, 

a Zaklade, 

a Javne ustanove
5
 

a Trgovaļke komore 

a Obrtniļke komore 

a Udruge poslodavaca 

a Sindikati 

8. Nakon prvih 18 mjeseci provedbe PSGO-a ovaj ĺe se postotak preispitati te ĺe bilo 
kakve potrebne izmjene odobriti upravni odbor i meĽunarodna udruga za razvoj. 

9. Potprojekti podneseni regionalnoj koordinacijskoj jedinici / Jedinici za koordinaciju 
projekta moraju pruģati izravnu korist ciljnim skupinama PSGO-a. Prihvatljive skupine prije 
svega ļine: 

Â Ratom pogoĽene osobe: interno raseljene osobe, izbjeglice; povratnici; 

Â Nezaposlene osobe, osobito dugoroļno nezaposlene osobe; 

Â Doseljenici; 

Â Ranjive skupine (npr.: osobe s invaliditetom, osobe starije ģivotne dobi); 

Â Djeca i mladi; 

Â Ģene. 

Vaģno je napomenuti da ciljna skupina mora prebivati u skupinama I., II. ili III. podruļja 
posebne drģavne skrbi, dok podnositelj prijave moģe takoĽer prebivati izvan podruļja 
posebne drģavne skrbi (npr. NVO iz Zagreba moģe se prijaviti radi provoĽenja aktivnosti od 
kojih korist imaju dugoroļno nezaposlene osobe s prebivaliġtem u podruļju posebne 
drģavne skrbi. Ako veza izmeĽu podnositelja prijave i ciljne skupine nije jasna, podnositelj 
prijave mora pokazati na koji je naļin Ăpovezanò s odabranom ciljnom skupinom (npr. prijava 
u partnerstvu s pravno osnovanom lokalnom organizacijom koja je povezana s ciljnom 
skupinom koja ĺe poluļiti neposrednu korist od potprojekta). U sluļaju da je neposredni 
primatelj koristi organizacija koja ima pravo podnijeti prijavu, podnositelj prijave (ili partner) i 
neposredni primatelj koristi mogu biti ista organizacija.  

10. Podnositelji prijava ne smiju sudjelovati u pozivima za prijavu projekata niti im se smiju 
dodijeliti darovnice ako: 

                                                 

5 npr. javne Ģkole, javni djeĽji vrtiĻi, javni domovi za starije i nemoĻne osobe, javne knjiĤnice, itd. 
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(a) su u steļaju ili postupku likvidacije, sudovi upravljaju njihovim poslovanjem, 
sklopili su nagodbe s vjerovnicima, obustavili su poslovne aktivnosti, predmetom 
su postupaka koji se odnose na navedene sluļajeve, ili se nalaze u bilo kojoj, u 
bitnome sliļnoj, situaciji koja proizlazi iz sliļnog postupka utvrĽenog u 
nacionalnim zakonima ili ostalim pravnim propisima; 

(b) su pravomoĺno osuĽeni (tj. nema moguĺnosti podnoġenja ģalbe) zbog kaznenog 
djela povrede profesionalnog ponaġanja; 

(c) su krivi za grube propuste u voĽenju poslova dokazane bilo kojim sredstvima koje 
Uprava PSGO-a moģe opravdati; 

(d) nisu ispunili obveze u svezi s plaĺanjem doprinosa za socijalno osiguranje ili 
poreza u skladu s hrvatskim zakonskim odredbama;  

(e) su pravomoĺno osuĽeni zbog prijevare, korupcije, ukljuļenosti u zloļinaļku 
organizaciju ili bilo koju drugu ilegalnu aktivnost koja ġteti financijskim interesima 
Hrvatske; 

(f) je utvrĽeno da su teġko prekrġili ugovor zbog neispunjavanja svojih ugovornih 
obveza u svezi s postupkom nabave ili nekim drugim postupkom dodjele 
darovnica financiranim iz drģavnog proraļuna Hrvatske. 

Podnositelji prijava takoĽer su izuzeti iz sudjelovanja u ovom pozivu za prijavu projekata ako 
u vrijeme poziva za prijavu projekata: 

(g) se nalaze u sukobu interesa; 

(h) su krivi za davanje netoļnih informacija koje traģi Uprava PSGO-a kao uvjet za 
sudjelovanje u pozivu za prijavu projekata ili nisu dali navedene informacije; 

(i) pokuġali su pribaviti povjerljive informacije ili utjecati na ocjenjivaļki odbor ili 
Upravu PSGO-a prilikom ocjenjivaļkog postupka u okviru tekuĺeg ili prijaġnjih 
poziva za prijavu projekata. 

U sluļajevima iz prethodno navedenih toļaka (a), (c), (d), (f), (h) i (i), izuzeĺe se primjenjuje 
tijekom razdoblja od dvije godine od trenutka utvrĽenja povrede. U sluļajevima navedenima 
u toļkama (b) i (e), izuzeĺe se primjenjuje tijekom razdoblja od ļetiri godine od dana objave 
presude. 

 

5.3.1.   PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI: AKTIVNOSTI ZA KOJE SE MOĢE 

PODNIJETI PRIJAVA 

11. Kako bi prijava bila prihvatljiva za dodjelu financijskih sredstava, ona mora doprinositi 
postizanju ciljeva projekta PSGO te mora biti u skladu s razvojnim prioritetima navedenima u 
regionalnim operativnim planovima ģupanija. Ako ģupanije joġ nisu usvojile regionalni 
operativni plan, prijava mora jedino doprinositi postizanju cilja PSGO-a.  

12. Razvojni je cilj projekta PSGO pruģanje potpore gospodarskom i druġtvenom 
oģivljavanju zapostavljenih i ratom pogoĽenih podruļja kao naļina poveĺanja druġtvene 
povezanosti (kohezije).  

13. Aktivnosti su prihvatljive jedino ako (i) zadovoljavaju kolektivnu prioritetnu potrebu te 
sluģe prethodno utvrĽenoj ciljnoj skupini, (ii) njihov opseg u smislu broja stanovnika kojemu 
sluģe, omjeru troġkova i koristi te operativnih troġkova i troġkova upravljanja je opravdan, (iii) 
zadovoljavaju tehniļke norme i standarde (oblikovanje, veliļina) resornog ministarstva te su 
spremne za provedbu, tj. podnositelj prijave posjeduje potrebnu tehniļku dokumentaciju, 
dokumente o koliļinama i (u sluļaju novih graĽevinskih radova) graĽevinsku dozvolu. Jedino 
u sluļaju infrastrukturnih projekata koji se moraju ostvariti na minski sumnjivim povrġinama, 
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moguĺe je prijaviti se bez raspoloģive tehniļke dokumentacije6. Niģe navedena tablica sadrģi 
primjere vrsta aktivnosti za koje je moguĺe podnijeti prijavu. Prijave se ne ograniļavaju na 
navedene aktivnosti te se takoĽer mogu razmotriti druge relevantne aktivnosti. 

Druģtvena infrastruktura   

SEKTOR PRIMJERI PRIHVATLJIVIH AKTIVNOSTI 

OBRAZOVANJE a Obnova, sanacija i izgradnja djeļjih vrtiĺa; 
a Sanacija osnovnih ġkola; 
a Obnova, sanacija posebnih ġkola za djecu s 
invaliditetom, umjetniļkih, glazbenih i sportskih ġkola; 
a Nabava ġkolskog namjeġtaja, elektrifikacija, 
sustavi grijanja; 
a Obnova tehniļkih ġkola ili centara. 

ZDRAVSTVENA I 

SOCIJALNA 

ZAĠTITA 

a Obnova i sanacija domova za starije i nemoĺne 
osobe i domova za veterane; 
a Obnova / sanacija objekata primarne zdravstvene 
zaġtite; i  
a Seoske ljekarne. 

USLUGE U 

ZAJEDNICI 

a Obnova i sanacija djeļjih igraliġta; i 
a Obnova i sanacija domova kulture (ukljuļujuĺi 
knjiģnice, dvorane, klubove, itd.) 

Slika 19.: Prihvatljiva druġtvena infrastruktura 

Druģtveno-gospodarska infrastruktura ( pod uvjetom da  

zadovoljava kolektivnu potrebu ) 

SEKTOR PRIMJERI PRIHVATLJIVIH AKTIVNOSTI 

VODOOPSKRBA a Obnova, sanacija i izgradnja vodovodnih sustava 
za opskrbu pitkom vodom; 
a Obnova, sanacija i izgradnja lokalnih sustava za 
navodnjavanje, ukljuļujuĺi rezervoare i 
a Sustavi za prikupljanje izvorske vode, izgradnja ili 
obnova retencijskih bazena, rezervoara. 

PROMET, PRISTUP 

I ENERGIJA 

a Sanacija sela, prilaznih ili okolnih cesta, 
pristupnih cesta do izoliranih sela, javnih pristupnih 
cesta do poljoprivrednog zemljiġta i poljoprivrednih 
gospodarstava (ukljuļujuĺi male mostove, odvodne 
kanale, propuste, potporne zidove, jarke); 
a Izgradnja ili sanacija energetskih objekata u 
malim zajednicama (mikro hidroelektrana na 
kanalima za navodnjavanje i cjevovoda za vodu, 
pogona za proizvodnju bioenergije, itd.); 
a Sanacija telekomunikacijskih vodova do izoliranih 
sela. 

ZAJEDNIĻKA a Sanacija lokalnih javnih trģnica, klaonica, 

                                                 

6 Infrastrukturni projekti koji Ļe se morati ostvariti na minski sumnjivim povrĢinama odabrat Ļe se u 

skladu s posebnim postupkom: odabir projekta (na temelju studije izvedivosti i okvirne procjene 

troĢka) u godini N, zahtjev upuĻen Hrvatskom centru za razminiranje za obavljanje poslova 

razminiranja u godini N i ostvarenje infrastrukturnog projekta u godini (i pomoĻu sredstava) N+1. U 

posljednjoj godini provedbe PSGO-a viĢe se neĻe odabirati projekti koji se provode na minski 

sumnjivim povrĢinama. 
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PROIZVODNA 

INFRASTRUKTURA 

skladiġta ili drugih skladiġnih objekata; 
a Obnova, sanacija i izgradnja manjih lokalnih 
sustava za navodnjavanje (osim sustava za 
navodnjavanje poljoprivrednih gospodarstava). 

Slika 20.: Prihvatljiva druġtveno-gospodarska infrastruktura 

Sanita rna i okoliģna infrastruktura 

SEKTOR PRIMJERI PRIHVATLJIVIH AKTIVNOSTI 

SANITARNA 

INFRASTRUKTURA 

a Obnova, sanacija i izgradnja kanalizacijskih 
sustava malog promjera cijevi (jedino pod uvjetom 
da se sustav spaja na glavnu kanalizacijsku mreģu 
ili da nizvodno postoji pogon za proļiġĺavanje / 
ekoloġki sustav) i oborinskih kanala; 
a Zaġtita od zagaĽenja uzrokovanog 
poljoprivrednom djelatnoġĺu, sustavi za ispravno 
odvajanje otpadnih voda, sustavi za zadrģavanje 
stajskog gnoja; seoski bunari. 

OKOLIĠNA 

INFRASTRUKTURA 

a Aktivnosti nadzora erozije (terasiranje, odvodni 
kanali, sanacija protugradnih objekata);  

 

Slika 21.: Prihvatljiva okoliġna infrastruktura 

5.3.2.   NEPRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI 

14. Sljedeĺe aktivnosti nisu prihvatljive u okviru ove potkomponente: 

SEKTOR NEPRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI 

VODORAVNI  
a Sanacija ureda udruģenja ili politiļkih stranaka; 
a Sanacija dģamija, kapelica, ostalih vjerskih 
graĽevina; 
a Kupnja vozila, motocikala bilo u javnu ili privatnu 
svrhu (osim ako to nije potrebno radi provedbe 
potprojekta iz zdravstvenog sektora, npr. vozila za 
prijevoz osoba starije ģivotne dobi) 
a Kupnja zemljiġta na kojemu se nalaze 
nezakoniti posjednici (koji su izgradili objekte ili se 
bave poljoprivrednim ili trgovaļkim djelatnostima), a 
nezakoniti posjednici mogu biti preseljeni 
postupkom nabave zemljiġta. 
a Prijedlozi potprojekata koji podrazumijevaju 
viġestruka (konkurentska) prava na zemljiġtu na 
kojemu se potprojektom ģeli ulagati. 
a Prijedlozi potprojekata koji se odnose na 
zemljiġte na kojemu se tijekom prethodne dvije 
godine dogodila jedna od gore navedenih situacija. 

ULAGANJE U 

KOMERCIJALNE 

PRIVATNE 

OBJEKTE 

a Bilo koja aktivnost. 

OSTALO 

 

a Svaka aktivnost koja predstavlja prijetnju okoliġu 
ili potiļe odbacivanje odreĽenih druġtvenih ili 
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etniļkih skupina; 
a Aktivnost koja podvostruļuje ostale projekte ili 
aktivnosti ļiji su pokrovitelji druge ustanove; 
a Svaka aktivnost koja je u suprotnosti s 
nacionalnim pravnim propisima ili regionalnim 
razvojnim planovima ili trendovima.  

Slika 22.: Neprihvatljivi potprojekti 

5.3.3.   PRIHVATLJIVI IZDACI 

15. Izdaci dozvoljeni u okviru projekata male komunalne infrastrukture ukljuļuju: 

(i)  Zemljani radovi; 

(ii)  Izgradnja, obnova ili adaptacija zgrada / poslovnih prostora;     

(iii)  Izgradnja i ostali materijali (cjevovodi, graĽevine za proizvodnju elektriļne 
energije, transformatori); 

(iv)  Mali strojevi i oprema; 

(v)  Osnovni namjeġtaj, oprema i materijali namijenjeni ġkolama i domovima 
zdravlja; 

(vi)  PDV u sluļaju onih organizacija koje sukladno zakonu PDV smatraju troġkom, 
a ne odbijaju ga kao pretporez. 

(vii)  Tehniļka pomoĺ prilikom pripreme projektne dokumentacije7 te u svrhu 
nadzora na licu mjesta;  

(viii)  U svakom poziva za prijavu projekata detaljno ĺe se razraditi, te potencijalnim 
korisnicima staviti na raspolaganje, proraļunski predloģak. U pozivu za prijavu 
projekata za svaku ĺe se kategoriju izdataka utvrditi najveĺi dopuġteni iznos 

izdataka. 

5.4.   POSEBNI UVJETI  

5.4.1.   NAJVEĹI DOPUĠTENI IZNOS FINANCIJSKIH SREDSTAVA 

16. U sluļaju potprojekata koje u skupini I. PPDS-a provode podnositelji prijava s 
prebivaliġtem/sjediġtem u skupini I. PPDS-a, najviġa stopa sufinanciranja iznosi 90% 
ukupnog troġka potprojekta, pod uvjetom da troġak potprojekta nije veĺi od EUR 200.000. U 
sluļaju potprojekata troġak kojih je veĺi od EUR 200.000, PSGO ĺe osigurati financijska 
sredstva do iznosa EUR 180.000.  

17. U sluļaju potprojekata koje u skupini I. PPDS-a provode podnositelji prijava ļije je 
prebivaliġte/sjediġte izvan skupine I. PPDS-a, najviġa stopa sufinanciranja iznosi 85% 
ukupnog troġka potprojekta, pod uvjetom da troġak potprojekta nije veĺi od EUR 200.000. U 
sluļaju potprojekata troġak kojih je veĺi od EUR 200.000, PSGO ĺe osigurati financijska 
sredstva do iznosa EUR 170.000.  

                                                 

7 TehniĽka pomoĻ prilikom pripreme projektne dokumentacije smatrat Ļe se troĢkom jedino ako je 

podnositelj prijave veĻ platio troĢkove projekta. Drugim rijeĽima, jedino ako se troĢak pripreme 

projekta moĤe smatrati doprinosom ău naturiò korisnika. U sluĽaju infrastrukturnih projekata koji se 

moraju realizirati na povrĢinama zagaľenima minama, troĢak projekta, kako bi se smatrao doprinosom 

ău naturiò, morat Ļe snositi podnositelj prijave prije samog primitka financijske potpore namijenjene 

realizaciji infrastrukturnog projekta. 
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18. U sluļaju potprojekata koji se provode u skupinama II. i III. PPDS-a, najviġa stopa 
sufinanciranja iznosi 85% ukupnog troġka potprojekta, pod uvjetom da troġak potprojekta 
nije veĺi od EUR 200.000. U sluļaju potprojekata troġak kojih je veĺi od EUR 200.000, 
PSGO ĺe osigurati financijska sredstva do iznosa EUR 170.000.  

19. PSGO neĺe financirati potprojekte ļiji je proraļun manji od EUR 50.000.  

Infrastrukturni se radovi nipoġto ne smiju podijeliti u nekoliko uzastopnih stadija kako se ne bi 
premaġio najveĺi dopuġteni iznos financijskih sredstava.  

5.4.2.   TRAJANJE 

20. Razdoblje provedbe potprojekta ne smije biti duģe od 12 mjeseci osim ako poslovi 
razminiranja nisu preduvjet za provedbu projekta (vidi Operativni priruļnik 2).   

5.4.3.   DOPRINOS KORISNIKA 

21. Doprinos korisnika predstavlja obvezni preduvjet za odobrenje potprojekta. Kao ġto je 
objaġnjeno u stavku 5.4.1, doprinos korisnika mora iznositi barem 10% troġka potprojekta u 
skupini I. PPDS-a ako je prebivaliġte/sjediġte korisnika takoĽer u skupini I. PPDS-a te 15% 
troġka potprojekta u ostalim sluļajevima.  

22. Dopuġtene doprinose ļine:  

¶ Novļani doprinosi iz bilo kojeg izvora osim novļanih doprinosa izvoĽaļa.  

¶ Kao doprinos u naturi, pribavljanje tehniļke dokumentacije i specifikacija (ako je 
primjenjivo, zajedno s predraļunom te poduprto odgovarajuĺom akreditacijom) do 

iznosa 7,5% vrijednosti projekta. 

5.4.4.   USKLAņENOST SA SEKTOROM 

Â Svi infrastrukturni objekti moraju poġtovati, ako su primjenjive, zakonske i 
tehniļke norme resornog ministarstva i/ili jedinica samouprave. 

 

5.4.5.   OPERATIVNI PLAN I PLAN ODRĢAVANJA 

23. U zahtjevima za provedbu ili sanaciju infrastrukturnih objekata moraju se navesti 
mehanizmi odrģavanja i unapreĽenja navedenih objekata koje su predvidjele organizacije u 
zajednici. To se obiļno postiģe prijenosom operacija i poslova odrģavanja na postojeĺa 
lokalna, meĽuopĺinska ili regionalna tijela, poput vodovoda, komunalnih trgovaļkih druġtava 
ili odgovarajuĺe regionalne strukture resornog ministarstva. Solidan program odrģavanja 
potprojekta kao i plan njegove odrģivosti sadrģe nacrt proraļuna, izvore prihoda i operativni 
raspored. Prijava podnositelja zahtjeva mora sadrģavati memorandum o razumijevanju, 
potpisan od strane organizacije koja ĺe voditi raļuna o operativnim aspektima projekta i 
upravljanju projektom, u kojemu su navedene obveze obiju stranaka.   

24. Sljedeĺe se sheme u svezi s operativnim aspektima projekta i upravljanjem projektom 
smatraju prihvatljivima:  

¶ Sredstva iz proraļuna lokalne uprave namijenjena pokrivanju operativnih troġkova i 
troġkova upravljanja; 

¶ Korisniļke naknade (npr. vodovodni sustavi ili sustavi navodnjavanja); 
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¶ Pristojbe za ili prihodi od upravljanja infrastrukturnim objektom prikupljeni od strane 

meĽuopĺinskog ili regionalnog tijela.  

¶ Financiranje troġkova osoblja od strane lokalne ili drģavne uprave (npr.: ġkole);  

Â Kombinacija prethodno navedenog. 

25. Operativni plan i plan odrģavanja trebaju sadrģavati sljedeĺe stavke: 

(i)  Opis i uļestalost potrebnih poslova na odrģavanju infrastrukturnog objekta, 

(ii)  Radna snaga potrebna za navedene poslove, 

(iii)  Procijenjeni troġak na godinu, 

(iv)  Prosjeļan troġak po korisniku, 

(v)  Opis naļina prikupljanja pristojbi/naknada u svrhu pokrivanja operativnih 
troġkova i troġkova odrģavanja, 

(vi)  Ako je privatni subjekt nadleģan za upravljanje, primjer ugovora o upravljanju;    

(vii)  Ako je lokalna ili drģavna uprava nadleģna za upravljanje, pisani sporazum 
tijela odgovornog za operativne aspekte i poslove odrģavanja ili za osoblje. 

26. U sluļaju sanacije javne infrastrukture, resorno se ministarstvo (ili lokalna samouprava) 
mora obvezati da ĺe osigurati osoblje i opremu potrebnu za operativnu odrģivost. U sluļaju 
da je neka druga ustanova odgovorna, u planu odrģavanja i operativnom planu potrebno je 
predoļiti kapacitet odgovorne ustanove/organizacije. Svaki doprinos lokalne samouprave 
mora se iskazati kao zasebna stavka u godiġnjem proraļunu. 

5.5.   KRITERIJI  ODABIRA I PO STUPAK ODABIRA 

POTPROJEK ATA 

27.   Kako bi se utvrdio redoslijed prvenstva i odabrali potprojekti male komunalne 
infrastrukture, PSGO ĺe uspostaviti sustav bodovanja pomoĺu kojega ĺe se analizirati 
relevantnost prijedloga i utvrditi njihov uļinak na sanaciju i ukljuļenost u zajednicu.  

28. Kako bi ga PSGO odobrio, svaki pojedinaļni projektni prijedlog mora prikupiti najmanje 
60 bodova. Osim toga, potrebno je prikupiti 12, odnosno 20, bodova ispunjavanjem kriterija 
1, odnosno kriterija 2. Projekti koji ne ispunjavaju niti kriterij 1 niti kriterij 2, neĺe biti odobreni.   

29. Prijave ĺe se ocjenjivati u skladu s niģe navedenom tablicom:  
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Tablica s kriterijima odabira 

Odjeljak 
Maksimalan broj 

bodova 

1. Financijski i operativni kapacitet 20 

1.1 Imaju li podnositelj prijave i partneri dovoljno prethodnog iskustva u 
upravljanju projektom?  

5 

1.2 Posjeduju li podnositelj prijave i partneri dovoljno tehniļke struļnosti (prije 
svega, znanja o pitanjima kojima ĺe se baviti)? 

5 

1.3 Imaju li podnositelj prijave i partneri dovoljno upravljaļkog kapaciteta 
(ukljuļujuĺi osoblje, opremu i sposobnost upravljanja proraļunom za 
aktivnosti)? 

5 

1.4 Ima li podnositelj prijave stabilne i dostatne izvore financijskih sredstava? 5 

2. Relevantnost  30 

2.1 Koliko je prijedlog relevantan za ostvarenje ciljeva i jednog ili viġe 
prioriteta poziva za prijavu projekata?  

10 

2.2 Koliko je relevantan za posebne potrebe i ograniļenja ciljne skupine? 

Osobito ġto se tiļe: 

ü UnapreĽenja meĽuetniļkog dijaloga pomoĺu ostvarenja zajedniļkih 
projekata. 

ü Zaustavljanja smanjenja stope povrata (odrģivost); ili promicanja 
povratka.  

ü Smanjenja etniļki motiviranih incidenata u povratniļkim zajednicama u 
kojima se provodi projektna komponenta. 

ü Poveĺanja pomoĺi za djecu, mlade, ģene i obitelji te skupine pogoĽene 
ratom. 

ü Poveĺanja pomoĺi nezaposlenima. 
ü Poveĺanja meĽuopĺinske suradnje. 
ü Jaļanja druġtvene ukljuļenosti, osobito ranjivih skupina, poput 

alkoholiļara, ovisnika o opojnim drogama, osoba starije ģivotne dobi s 
invaliditetom, itd. 

ü Smanjenja druġtvene iskljuļenosti, osobito u lokalnim povratniļkim 
zajednicama. 

ü Osnaģivanja lokalnih uprava i njihova osposobljavanja za promicanje 
pravednije raspodjele sredstava u suradnji sa skupinama graĽanskog 
druġtva. 

ü Poboljġanja koliļine i kakvoĺe socijalnih usluga u lokalnim 
zajednicama.   

ü Poboljġanja integracije najsiromaġnijih i najranjivijih druġtvenih 
skupina. 

10 

 

2.3 Koliko su jasno definirani i strateġki odabrani sudionici (podnositelj prijave 
i/ili partneri i/ili ciljna skupina)? 

5 

2.4 Sadrģi li prijedlog specifiļne elemente dodane vrijednosti, poput 
inovativnih pristupa, primjera dobre prakse? 

5 

3. Metodologija 20 

3.1 Jesu li predloģene aktivnosti primjerene, praktiļne i u skladu s ciljevima i 
oļekivanim rezultatima? 

5 

3.2 Koliko je suvis lo sveobuhvatno oblikovanje aktivnosti  
(osobito, odraģava li analizu sadrģanih problema te uzima li u obzir izvanjske 
ļimbenike)? 

5 

3.3 Jesu li sve strane (podnositelj prijave, partner(i) i ciljna skupina) primjereno 
ukljuļene? 

5 
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3.4 Sadrģi li prijedlog objektivno provjerljive pokazatelje ishoda aktivnosti? 5 

4. Odrģivost 15 

4.1 Je li vjerojatno da ĺe aktivnost imati opipljiv utjecaj na svoju ciljnu skupinu? 10 

4.2 Jesu li oļekivani rezultati predloģene aktivnosti odrģivi: 

- u financijskom smislu (kako ĺe se aktivnosti financirati nakon ġto stane 
financiranje u okviru PSGO-a?) 

- u institucijskom smislu (hoĺe li nakon zavrġetka provedbe potprojekta biti 
uspostavljene strukture potrebne za nastavak provedbe aktivnosti? Hoĺe li 
rezultati potprojekta biti Ăvlasniġtvoò lokalne zajednice?) 

- na razini politika (ġto ĺe biti strukturalni uļinak aktivnosti ð npr. hoĺe li 
posljedice biti poboljġano zakonodavstvo, kodeksi ponaġanja, metode, 
itd.)? 

5 

5. Proraļun i ekonomiļnost 15 

5.1 Je li omjer procijenjenih troġkova i oļekivanih rezultata zadovoljavajuĺi? 10 

5.2 Je li predloģeni izdatak potreban za provedbu aktivnosti? 5 

Maksimalan ukupni broj bodova  100 

 

Naļin bodovanja 

Odjeljak Sustav bodovanja  

1. Financijski i 
operativni 
kapacitet 

MAX 20 

1.1 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako svaki ļlan partnerstva veĺ ima iskustva u 
upravljanju darovnicom. 

1.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako svaki ļlan partnerstva ima potrebno znanje o 
pitanjima kojima ĺe se baviti. 

1.3 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako je podnositelj prijave ili jedan od partnera 
tijekom prethodne tri godine vodio darovnicu proraļun koje je bio barem jednak 
proraļunu ovoga projekta. 

1.4 5 bodova moguĺe je dodijeliti jedino ako je podnositelj prijave tijekom prethodne tri 
godine ostvario promet u vrijednosti barem tri puta veĺoj od proraļuna ovoga projekta. 

2. Relevantnost MAX 30 

2.1 10 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji su izravno 
usmjereni na cilj PSGO-a te na barem jedan prioritet ģupanije. 

Ako ģupanija nema regionalni operativni plan, 10 bodova moguĺe je dodijeliti 
projektnim prijedlozima koji su izravno usmjereni na cilj PSGO-a. 

Najviġe 7 bodova moguĺe je dodijeliti projektnim prijedlozima koji su izravno usmjereni 
na ciljeve PSGO-a, ali ne i na neki prioritet ģupanije. 

2.2 10 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektima koji su usmjereni na potrebe i 
ograniļenja povezana s etniļkim pitanjima. 

Projekti koji su usmjereni na potrebe i ograniļenja koja se ne odnose na etniļka 
pitanja, no koja su navedena pod toļkom 2.2, mogu dobiti najviġe 8 bodova.  
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2.3 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama koje predloģi partnerstvo ļiju glavnu 
poslovnu djelatnost predstavljaju aktivnosti koje je potrebno provoditi .  

2.4 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama koje se mogu smatrati pilot 
projektima. 

3. Metodologija MAX 20 

3.1 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama koje predlaģu aktivnosti koje su 
nuģne za provedbu projekta i koje su jasno usmjerene na ostvarenje zadanih ciljeva. 

3.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima kojih su pretpostavke, 
predloģene aktivnosti i rezultati koje je potrebno ostvariti u potpunosti meĽusobno 
usklaĽeni. 

3.3 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo projektnim prijedlozima koji ukljuļuju partnere 
iz viġe ģupanija na podruļju posebne drģavne skrbi, pod uvjetom da predloģeno 
partnerstvo ukljuļuje organizacije koje ĺe biti primjereno ukljuļene u provedbu 
projekta, npr. u prijavi se mora jasno navesti uloga svake pojedinaļne organizacije te 
skup aktivnosti koje treba provoditi.  

Ako podnositelj prijave nema partnera, dodjeljuje mu se 1 bod.  

3.4 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama koji sadrģe rezultate koji su jasno 
mjerljivi. 

4. Odrģivost MAX 15 

4.1 10 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama koje jasno objaġnjavaju na koji ĺe 
naļin projekt suġtinski promijeniti kvalitetu ģivota ciljane skupine na koju se odnosi.  

4.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama koje jasno objaġnjavaju na koji ĺe 
se naļin rezultati potprojekata odrģavati u buduĺnosti. 

5. Proraļun i 
ekonomiļnost 

MAX 15 

5.1 10 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama s najboljim omjerom procijenjenih 
troġkova i oļekivanih rezultata. Bit ĺe potrebno usporediti strukturu troġkova i 
oļekivanih rezultata raznih prijava kako bi im se dodijelili bodovi. Prvih 20% prijava 
dobit ĺe 5 bodova. Zadnjih 20% prijava dobit ĺe 1 bod.  

5.2 5 bodova moguĺe je dodijeliti iskljuļivo prijavama ļiji proraļuni sadrģe jasno 
kvantificirane troġkove (nema pauġalnih iznosa) te troġkove koji su jasno povezani s 
aktivnostima koje ĺe se provoditi.  

Maksimalan 
ukupni broj 

bodova  

MAX 100 

Slika 23.: Kriteriji odabira koji se odnose na dobivanje financijske potpore 

30. Regionalni odbori za odobravanje projekata odgovorni su za postupak ocjenjivanja 
potprojekata u svojoj regiji te za odabir onih potprojekata kojima ĺe se dodijeliti financijska 
sredstva. Ļlanove regionalnog odbora za odobravanje projekata imenuju njihove ģupanije. 
Ļlanovi imenovani u regionalne odbore dolaze iz raznih interesnih skupina te predstavljaju 
ģupanije, gradove ili opĺine u podruļjima posebne drģavne skrbi, zadruge, nevladine 
organizacije, Hrvatsku gospodarsku komoru, nacionalne manjine i obrtnike. IzmeĽu 
pojedinaca koje su predloģile njihove ģupanije, regionalni ured PSGO-a odabire sedam 
ļlanova u svaki odbor. Predstavnik UNHCR-a ļlan je odbora, no jedino u funkciji 
promatraļa.  

31. Regionalni odbori za odobravanje projekata delegirat ĺe na Upravu PSGO-a 
odgovornost tehniļke procjene prijava. Iz skupine svojih zaposlenika PSGO ĺe imenovati 
dva ocjenjivaļa koja meĽusobno nisu u hijerarhijskom odnosu radi ocjenjivanja svakog 
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projekta. Svaki ĺe ocjenjivaļ ocjenjivati prijave na temelju gore navedene tablice s kriterijima 
odabira. Ako su ocjene dvaju nezavisnih ocjenjivaļa bitno razliļite, projekte ĺe ocijeniti treĺi 
ocjenjivaļ imenovan od strane Uprave PSGO-a. Ako se broj bodova treĺeg ocjenjivaļa 
nalazi izmeĽu brojeva bodova dvaju prvobitnih ocjenjivaļa, konaļan broj bodova predstavljat 
ĺe prosjek brojeva bodova dvaju najbolje ocijenjenih projekata. Ako je broj bodova treĺeg 
ocjenjivaļa veĺi od veĺeg broja bodova dvaju prijaġnjih ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek 
dvaju najveĺih brojeva bodova. Sliļno, ako je broj bodova treĺeg ocjenjivaļa manji od 
manjeg broja bodova dvaju prijaġnjih ocjenjivaļa, izraļunat ĺe se prosjek dvaju najmanjih 
brojeva bodova.   

32. Regionalni odbori za odobravanje projekata od odreĽenog ĺe broja svojih ļlanova (njih 
barem dvoje) sastaviti podskupinu zaduģenu za ocjenjivanje uzorka od 10% prijava kako bi 
se procijenila toļnost ocjenjivanja samih ocjenjivaļa. Financijska ĺe se sredstva dodijeliti 
projektu koji je prikupio najveĺi broj bodova jedino ako odbor za odobravanje projekata 
prosudi da je odabir prijava bio u skladu s njegovim ocjenama uzorka od 10% prijava. Odbor 
za odobravanje projekata nipoġto ne smije kao ļlana podskupine za ocjenjivanje uzorka od 
10% prijava izabrati ļlana odbora za odobravanje projekata koji pripada organizaciji koja je 
postavila zahtjev za dodjelu financijskih sredstava. Ako su iste potrebe iste ciljne skupine 
predmetom dvaju ili viġe projekata, financijska ĺe se sredstva dodijeliti jedino projektu s 
najveĺim brojem bodova. 

33. Prilikom odabira ļlanovi odbora moraju uzeti u obzir sljedeĺa ograniļenja:  

¶ Darovnicu PSGO-a mogu dobiti najviġe dva potprojekta po korisniku u 
potkomponenti ĂDruġtvena ukljuļenostò; 

¶ Iznos dodijeljenih sredstava PSGO-a ne smije biti veĺi od HRK 1.224.000 za 
potprojekte koji se provode u skupinama II. i III. PPDS-a, tj. HRK 1.296.000 za 
potprojekte koji se provode u skupini I. PPDS-a; 

¶ Prihvatljivi podnositelji prijava su ģupanije, gradovi, opĺine, nevladine organizacije, 
udruge, zaklade i javne ustanove;  

¶ Prihvatljivi partneri moraju zadovoljavati iste kriterije kao i podnositelji prijava;   

¶ Ciljne skupine moraju se odabrati meĽu ratom pogoĽenim osobama: raseljene 
osobe, povratnici, doseljenici, izbjeglice, nezaposleni, osobito dugoroļno 
nezaposleni, druġtveno marginalizirane skupine (osobe starije ģivotne dobi, osobe 
s invaliditetom, itd.), djeca i ģene, itd.  

 
Konaļan popis odabranih potprojekata mora odraģavati sljedeĺe:  

¶ Zemljopisnu koncentraciju (tijekom razdoblja trajanja projekta za 

potprojekte u okviru ove potkomponente najveĺi dopuġteni iznos 
sufinanciranja po opĺini iznosi EUR 200.000,00 ili HRK 1.440.000; 

¶ Korisnici (potrebno je voditi raļuna o potrebama raznih ciljnih 

skupina, odnosno projekti ne smiju uvijek biti usmjereni na iste vrste 
korisnika); 

¶ Podnositelji prijava (u svrhu poveĺanja kapaciteta dviju skupina 

podnositelja prijava ï jedinica regionalne i lokalne samouprave, javnih 
ustanova i nevladinih organizacija te usmjerenost na potrebe raznih 
skupina korisnika ï potrebno je voditi raļuna o tome da se darovnice 
dodjeljuju projektima koje su podnijele obje skupine podnositelja u 
skladu s preferiranom financijskom raspodjelom (70% raspoloģivih 
sredstava programirat ĺe se putem lokalnih i regionalnih tijela, a 30% 
putem javnih ustanova i NVO-a)). 

 
34. Ove ĺe se smjernice dostaviti ļlanovima Odbora najkasnije 7 dana prije sastanka. 
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35. Jedinica za koordinaciju projekta provjerit ĺe konaļan popis odabranih potprojekata kako 
bi procijenila jesu li zadovoljeni svi potrebni kriteriji. Ako se uoļi znatno odstupanje od 
kriterija, Jedinica za koordinaciju projekta ĺe, nakon savjetovanja s regionalnim jedinicama, 
unijeti ispravke tako ġto ĺe zamijeniti neprikladan potprojekt (neprikladne potprojekte) drugim 
potprojektom (potprojektima) s popisa radi postizanja traģene ravnoteģe. 

35. Konaļno, popis potprojekata odabranih za financiranje smatrat ĺe se odobrenim ako ga 
prihvati veĺina ļlanova Odbora. Rad Odbora smatrat ĺe se valjanim ako je prisutno barem 5 
ļlanova.  

36. Preslike izvjeġĺa s ocjenama koje su sastavili ocjenjivaļi te preslika popisa odabranih 
projekata kojeg je sastavio odbor za odabir projekata bit ĺe proslijeĽeni na uvid IBRD-u.  
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POGLAVLJE 

6.  Potprojektni ciklus  

6.1.   KORACI  

Potprojekti prihvatljivih podnositelja

RJK + Regionalni 

ili Nacionalni odbor 

za odobravanje

ĢJK Za ĢJK

Ģupanija

Jedinica lokalne 

samouprave

Civilno 

druġtvo

Ugovaranje izmeĽu 

podnositelja i JKP-a 

PSGO

Administrativna 

provjera

Odobrenje

Prijedlog 

potprojekta

Prijedlog 

potprojekta

Nabava i 

implementacija

Administrativna 

provjera

Zavrġna procjena: 

Korisnici i PSGO

Nakon 

odobravanja

Odobrenje

 

Slika24.: Potprojektni ciklus 

 

Prihvatljivi PODNOSITELJI PRIJAVA su sljedeĺi: 

¶ GraĽansko druġtvo (ukljuļujuĺi organizacije u zajednici, nevladine organizacije, mala i 
srednja poduzeĺa, zadruge): 

(iii)  Prihvatljivi podnositelj prijave utvrĽuje svoje potrebe i priprema prijedlog; 

(iv)  Prijedlog se ġalje jedinici (jedinicama) lokalne samouprave kako bi se dobila 
izjava o nepostojanju prigovora (pismo potpore); takoĽer se naslovljava na 
relevantno resorno ministarstvo radi dobivanja tehniļke vize (samo ako je 
strogo primjenjivo);  

(v)  Administrativnu analizu provodi ģupanijska koordinacijska jedinica (na 
raspolaganju su sve potrebne dokumente);   

(vi)  Potprojekti se ġalju regionalnoj koordinacijskoj jedinici /Jedinici za koordinaciju 
projekta radi dodjele bodova i odobrenja;  

(vii)  Ugovori se potpisuju na srediġnjoj razini (Jedinica za koordinaciju projekta); 
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(viii)  Korisnici provode potprojekt; 

(ix)  Korisnici i PSGO ocjenjuju okonļani potprojekt. 

 

¶ Lokalna samouprava:  

(i)  Lokalna samouprava utvrĽuje svoje potrebe i priprema prijedlog; 

(ii)  Prijedlog se ġalje ģupanijskim vlastima radi dobivanja izjave o nepostojanju 
prigovora (ROP);  

(iii)  Ģupanijska koordinacijska jedinica provodi administrativnu analizu; 

(iv)  Potprojekti se ġalju regionalnoj koordinacijskoj jedinici radi dodjele bodova i 
odobrenja;  

(v)  Korisnici pristupaju ugovaranju s Jedinicom za koordinaciju projekta radi 
sklapanja ugovora za potprojekt; 

(vi)  Korisnici i PSGO ocjenjuju okonļani potprojekt. 

 

¶ Ģupanije:  

(i)  Ģupanijske vlasti utvrĽuju svoje potrebe i pripremaju prijedlog; 

(ii)  Ģupanijska koordinacijska jedinica provodi administrativnu analizu; 

(iii)  Potprojekti se ġalju regionalnoj koordinacijskoj jedinici radi dodjele bodova i 
odobrenja; 

(iv)  Korisnici provode potprojekt; 

(v)  Korisnici i PSGO ocjenjuju okonļani potprojekt.  

6.2.   KALENDAR  

NÜ KORAK OPIS ODGOVORNOST KRONOLOGIJA 

 Prethodne 

informacije 

Kampanja koju 

provodi 

Jedinica za 
koordinaciju 

projekta 

 

1 Pripremni 

postupak 
a UtvrĽivanje potrebe 

a Provjera prihvatljivosti 

a Priprema zahtjeva 

a Zajednice 

a Mala i srednja 
poduzeĺa, 

zadruge 

a  Lokalna 
samouprava  

a Ģupanija 

1-2 mjeseca 

2 Postupak 
podnoġenja 

prijedloga 

a Nepostojanje prigovora; 

 

 
a Administrativna analiza i 

provjera prijedloga 

a Lokalna 
samouprava; 

ģupanija 
a Ģupanijska 
koordinacijska 

jedinica 

 

6 tjedana 

3 Odabir, 

odobrenje 
a Rangiranje potprojekata 
a Odabir najbolje 

rangiranih projekata 

a Regionalni ili 
drģavni odbor za 
odabir projekata, 
regionalna 
koordinacijska 
jedinica, Jedinica 

1 tjedan 

(kvartalno) 
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za koordinaciju 

projekta 

4 Sklapanje 

ugovora 
a Potpisivanje ugovora a Jedinica za 

koordinaciju 

projekta 

a  Korisnici 

2 tjedna 

 

5 Provedba a Tehniļko projektiranje 

a Nabava 

a Ugovaranje 

a Plaĺanja 

a Korisnik Kako je 
utvrĽeno u 
svakoj 
potkompone

nti 

6 Konaļna ocjena 
(Priruļnik, 

svezak 4.) 

a Samoocjenjivanje 
a Ocjena Jedinice za 

koordinaciju projekta 

a Rezultati/ocjena uļinka 

a Korisnici 
a Jedinica za 
koordinaciju 

projekta 

a Eksterno 

6 mjeseci 
nakon 
zavrġetka 

projekta  

Slika 26.: Kalendar potprojektnog ciklusa 

6.3.   KORAK  1: PR IPREMA PRIJEDLOGA  

6.3.1.   POSTUPAK U  LOKALNOJ ZAJEDNICI 

1. Ovisno o prirodi projekta preporuļa se ï osobito u sluļaju projekata u zajednici ï da 
tijekom pripreme prijedloga podnositelj prijave odrģi barem jedan Ăsastanak u zajedniciò s 
korisnicima / nositeljima interesa. Na Ăsastanku u zajedniciò: 

Â utvrdit ĺe se (i) problem (problemi) koji bi se mogli rijeġiti na razini zajednice, 
(ii) glavna druġtveno-gospodarska ograniļenja i potencijal ġto se tiļe 

rjeġavanja navedenih problema. 

Â osigurat ĺe se sudjelovanje udruga u zajednici te manjina / ranjivih skupina u 

postupku analize i utvrĽivanja prioriteta; 

Â odrģat ĺe se rasprava te konsenzusom (ili, prema potrebi, glasovanjem) 
odluļiti o odabiru jednog ili viġe prihvatljivih prioritetnih potprojekata ļija 

ukupna vrijednost ne premaġuje najveĺe dopuġtene utvrĽene iznose;  

Â donijet ĺe se plan o veliļini i prirodi doprinosa zajednice u skladu sa 

zahtjevima projekta; 

2. Sastanak ĺe rezultirati: (i) rangiranjem neposrednih prioriteta; (ii) imenovanjem 
organizacije odgovorne za pripremu i podnoġenje potprojekata. 

6.3.2.   PRIPREMA ZAHTJEVA 

Sadrĥaj zahtjeva.  

3. Priprema prijedloga provodi se u skladu s opĺim smjernicama koje ĺe izraditi PSGO. 
Potom se svaki zahtjev priprema na Obrascu za prijedlog potprojekta. U zahtjevu se definiraju 
aktivnosti koje je potrebno provesti te provedbeni mehanizmi. U njemu se navodi sljedeĺe:  

(i)  Ime i prezime podnositelja prijave i naslov potprojekta; 

(ii)  Oļekivani rezultati koji trebaju biti jasni i relevantni; 

(iii)  Glavna ciljna skupina (broj) i koristi koje ĺe ostvariti provedbom potprojekta; 
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(iv)  Planirani ciljevi i aktivnosti koje ĺe se provoditi. Oni moraju biti: (i) prihvatljivi; (ii) 
sluģiti opĺem interesu; i (iii) u skladu s posebnim zahtjevima Operativnog 
priruļnika; 

(v)  Doprinosi korisnika i pripadajuĺi dokazi; 

(vi)  Raspored potprojekta; 

(vii)  Procijenjeni troġak materijala, rada, opreme, usluga i reģija, itd. (na temelju 
prihvatljive trģiġne vrijednosti);  

(viii)  Ukupan iznos koji se traģi od PSGO-a. Ne smiju se premaġiti najveĺi dopuġteni 
iznosi te se moraju ukljuļiti svi predviĽeni izdaci; 

(ix)  Punomoĺi i odgovornosti podnositelja prijave. Financijski i tehniļki sadrģaj 
potprojekta ne smije nadmaġiti sposobnosti lokalne zajednice ġto se tiļe isplate 

ili izaĺi iz podruļja lokalne nadleģnosti; 

(x)  Aktivnosti poveĺanja kapaciteta potrebne u svrhu provedbe potprojekta, 
upravljanja infrastrukturom ili uslugom ili njihova odrģavanja;  

(xi)  Predloģeni mehanizmi odrģivosti, ukljuļujuĺi operativni plan i plan odrģavanja; 

(xii)  Sve potrebne i relevantne popratne dokumente, ukljuļujuĺi dopuġtenje 
vlasnika (npr.: za koriġtenje zemljiġta ili prostorija/pogona). 

4. Za infrastrukturne potprojekte: S obzirom na to da ĺe provedbeni mehanizmi zagovarati 
koriġtenje lokalne tehnologije i radne snage, u prijavi se takoĽer mora navesti narav izravnih i 
neposrednih uļinaka navedenog na lokalna poduzeĺa (kad god je to moguĺe najmanje 50% 
lokalno zaposlenog stanovniġtva). U nacrtu proraļuna potrebno je navesti potrebu za 
specijaliziranom i nekvalificiranom radnom snagom u skladu s plaĺama u lokalnoj zajednici. 

5. Obrasci za prijavu prijedloga dostupni su u Svesku 1., Prilogu 6.1 - Obrazac za prijavu 
prijedloga, potprojekti druġtvene ukljuļenosti, Prilog 6.2 - Obrazac za prijavu 
prijedloga, potprojekti gospodarskog oģivljavanja i Prilog 6.3 - Obrazac za prijavu 
prijedloga, mala infrastruktura. 

6. Smjernice za pripremu prijedloga nalaze se u Svesku 1., Prilogu 7. 

6.4.   KORAK  2: POSTUPAK PODNOĢENJA PRIJAVE  

6.4.1.   IZJAVA LOKALNIH VLASTI O NEPOSTOJANJU PRIGOVORA 
(PISMO POTPORE) 

7. Lokalna samouprava daje izjavu o nepostojanju prigovora u svezi s potprojektima u 
zajednici; ģupanije daju izjavu o nepostojanju prigovora u svezi s potprojektima lokalne 
samouprave. Izjava lokalnih vlasti o nepostojanju prigovora odnosi se iskljuļivo na sljedeĺe: 

7.1 Na ģupanijskoj razini: ubraja li se projekt meĽu prioritete, kako je utvrĽeno u 
regionalnom operativnom planu ili u bilo kojemu drugom sluģbenom strateġkom 
dokumentu ģupanije (u nedostatku ģupanijskog regionalnog operativnog plana)? Na 
koji specifiļan prioritet i mjeru se odnosi?  

7.2 Na opĺinskoj razini: ubraja li se projekt meĽu prioritete lokalne samouprave? 
Predstavlja li dio bilo kojeg sluģbenog planskog ili razvojnog strateġkog dokumenta? 

8. Nakon ġto izravni korisnik podnese sluģbeni zahtjev za dobivanje izjave o nepostojanju 
prigovora, PSGO ĺe se sporazumjeti sa ģupanijskim i opĺinskim vlastima o prihvatljivom roku 
(15 dana) za davanje pisma potpore. Ako se u navedenome roku od nadleģnog tijela ne 
dobije izjava o nepostojanju prigovora, PSGO moģe, prema vlastitom nahoĽenju (te imajuĺi 
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na umu prevladavajuĺe okolnosti), prihvatiti nepostojanje pisanog prigovora kao Ăde factoò 
izraz nepostojanja prigovora.    

9. Izjava o nepostojanju prigovora u svezi s potprojektima koje podnose zadruge pribavlja se 
od regionalnih zadruģnih saveza ili nacionalnog saveza, ovisno o razini na kojoj se podnosi 
potprojekt. 

6.4.2.   ADMINISTRATIVNA ANALIZA 

10. Potkomponente 1 i 3: Ģupanijska koordinacijska jedinica zaprima zahtjev i izdaje potvrdu 
o primitku podnositelju prijave.  

11. Potkomponenta 2: Regionalna koordinacijska jedinica zaprima zahtjev i izdaje potvrdu o 
primitku podnositelju prijave. 

12. Primjer potvrde o primitku nalazi se u Svesku 1., Prilogu 8.: Obrazac potvrde o 
primitku prijave. 

Pregled  kljuľnih pitanja 

13. Ģupanijska ili regionalna koordinacijska jedinica u kratkom ĺe roku razmotriti prijedlog kako 
bi provjerila je li prihvatljiv s obzirom na sljedeĺe kriterije: 

(i)  Iznos raspoloģivih sredstava lokalne zajednice namijenjenih potkomponenti 
nije premaġen; 

(ii)  Najveĺi dopuġteni iznos financijskih sredstava koji se odnosi na viġestruko 
podnoġenje prijava nije premaġen: za potkomponentu; 

(iii)  Prihvatljivi podnositelj prijave i prihvatljiva lokacija; 

(iv)  Prihvatljivi potprojekt; 

(v)  Korisnici u zajednici i uļinkovita usmjerenost na potrebe ranjivih skupina; 

(vi)  Dostupnost doprinosa korisnika i njegova usklaĽenost s normama utvrĽenima 
za svaku potkomponentu; 

(vii)  Nepostojanje nikakvih kritiļnih uļinaka na okoliġ (ili navesti ublaģavajuĺe 
mjere); 

(viii)  Mehanizmi odrģivosti, razraĽeni i predloģeni; i 

(ix)  Troġkovi niģi od najveĺeg dopuġtenog iznosa za potprojekte u okviru 
potkomponente. 

14. Moģe se dogoditi da podnositelj prijave nije u moguĺnosti pripremiti te na odgovarajuĺi 
naļin predstaviti svoj prijedlog. To, meĽutim, ne predstavlja razlog za odbacivanje prijave ako 
su zadovoljeni svi prethodno navedeni kriteriji. Ģupanijska / regionalna koordinacijska jedinica 
ĺe zajedno s podnositeljem prijave dopuniti obrasce informacijama koje nedostaju. U ovoj se 
fazi sve (prihvatljive i neprihvatljive) prijave unose u Sustav za upravljanje informacijama 
(Management Information System). TakoĽer, u ovoj se fazi neprihvatljive prijave vraĺaju 
njihovim podnositeljima zajedno s relevantnim obrazloģenjima. Ostale prijave ulaze u sljedeĺu 
fazu u kojoj se provodi studija izvedivosti. 

15. Primjer kontrolnih popisa na temelju kojih se razmatraju prijave nalaze se u Svesku 1., 
Prilogu 9.: Uredski pregled potprojekata, te u Svesku 1., Prilogu 10.: Terenski pregled 
potprojekata. 
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6.4.3.   PROCJENA STANJA OKOLIĠA 

16. Poput gospodarske, financijske i institucionalne analize, analiza utjecaja na okoliġ ļini dio 
pripremne faze projekta te stoga predstavlja odgovornost zagovaratelja projekta. Brza 
procjena utjecaja na okoliġ (na temelju Smjernica za procjenu utjecaja na okoliġ u Svesku 1., 
Prilogu 1.: Preporuke za procjenu utjecaja na okoliġ) provodi se zajedno s ostalim 
administrativnim ispitivanjima. Kljuļne odrednice koje je potrebno uzeti u obzir prilikom 
postupka procjene utjecaja na okoliġ su sljedeĺe:  

¶ UsklaĽenost s postojeĺim propisima u svezi sa zaġtitom okoliġa u Hrvatskoj; 

¶ Povezanost s druġtvenom procjenom; 

¶ Analiza alternativa;  

¶ Sudjelovanje javnosti i savjetovanje s pogoĽenim osobama i nevladinim 
organizacijama; i  

¶ Otkrivanje podataka  

¶ Ako je potrebno priprema formata plana upravljanja okoliġem.   

Posebne smjernice .  

17. Osoblje Jedinice za koordinaciju projekta i regionalne koordinacijske jedinice mora biti 
upoznato s niģe navedenim koracima postupka procjene utjecaja na okoliġ (primjeri Ădobre 
prakseò, Ămoguĺe ublaģavajuĺe mjereò i Ănadzorò, moguĺi negativni uļinci aktivnosti na okoliġ, 
potrebne ublaģavajuĺe mjere, potreban nadzor i sliļno). Podrobni pokazatelji za Kontrolni 
popis koji se odnosi na pitanja zaġtite okoliġa navedeni su u Svesku 1., Prilogu 4.   

18. Procjena utjecaja na okoliġ obiļno sadrģi sljedeĺe korake: 

(i)  Dubinska analiza (screening) ï kako bi se utvrdilo trebaju li, ili ne, predloģene 
aktivnosti biti predmetom procjene utjecaja na okoliġ i, ako trebaju, do koje 

razine potankosti;  

(ii)  Opseg ï kako bi se utvrdila pitanja i uļinci koji bi mogli biti bitni te utvrdili uvjeti 

natjeļaja za provedbu procjene analize okoliġa;  

(iii)  Analiza utjecaja ï kako bi se utvrdili i predvidjeli vjerojatni ekoloġki, druġtveni i 

ostali srodni uļinci predloģenih aktivnosti; 

(iv)  Ublaģavanje posljedica i upravljanje posljedicama ï kako bi se utvrdile 
potrebne mjere u svrhu izbjegavanja, minimiziranja ili neutraliziranja 
predviĽenog ġtetnog uļinka te, ako je to primjereno, njihova inkorporiranja u 

plan ili sustav upravljanja okoliġem; 

(v)  Znaļajna evolucija ï kako bi se utvrdila relativna vaģnosti i prihvatljivost 

rezidualnih uļinaka (tj. Uļinaka koje nije moguĺe ublaģiti);  

(vi)  Nadzor ï kako bi se nadzirala uļinkovitost predloģenih mjera. 

19. Zbog relativno ograniļenog broja moguĺih projekata (vrsta aktivnosti, opseg, lokacija), te 
imajuĺi na umu ļinjenicu da lokalna razina moģe proġiriti popis intervencija za procjenu 
utjecaja na okoliġ, kako je predviĽeno u drģavnom Zakonu, Jedinica za koordinaciju projekta 
ĺe, zajedno s Ministarstvom zaġtite okoliġa, prostornog ureĽenja i graditeljstva te ģupanijskim 
uredom, unaprijed razjasniti koje ĺe vrste projekata biti predmetom:  

¶ Potpune procjene utjecaja na okoliġ (razjasniti ġto se podrazumijeva pod Ămali i srednje 
veliki projektiò);  
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¶ Ciljane procjene utjecaja na okoliġ ï kada se moģe dopustiti izrada studije ciljnog 

sadrģaja; 

¶ Ocjena lokacije ï kada je potrebno ocijeniti lokaciju odabranu za intervenciju; 

¶ Nema potrebe za procjenom utjecaja na okoliġ.  

20. Jedinica za koordinaciju projekta pregledat ĺe navedene popise aktivnosti s obzirom na 
sigurnosnu politiku IBRD-a ï kategorizacija projekata u skupine A, B ili C, no takoĽer imajuĺi 
na umu da IBRD a priori ne dopuġta financiranje odreĽenih vrsta aktivnosti. Te su aktivnosti 
navedene u popisu IBRD-a koji se odnosi na aktivnosti koje nije dopuġteno financirati.  

21. Jedinica za koordinaciju projekta pripremit ĺe popis potprojekata PSGO-a za koje je 
obvezna procjena utjecaja na okoliġ kako ne bi doġlo do nesporazuma u pogledu dozvola.  

Upute za provoĿenje dubinske analize (screening a)  

22. SVI PROJEKTI PODLIJEĢU DUBINSKOJ ANALIZI (SCREENINGU) u skladu s 
primjerima dobre prakse, potrebnim ublaģavajuĺim mjerama i mjerama nadzora. 

23. Preliminarnu dubinsku analizu (screening) izvrġava ocjenjivaļ u skladu s drģavnim 
kriterijima, koristeĺi pripremljene popise. Ako je predloģena aktivnost / potprojekt predmet 
procjene utjecaja na okoliġ (sukladno hrvatskoj praksi), postupak dubinske analize se do 
daljnjega okonļava. 

24. Ako predloģena aktivnost nije predmet procjene utjecaja na okoliġ sukladno hrvatskoj 
praksi, ocjenjivaļ ĺe provesti sekundarnu dubinsku analizu (screening) sukladno praksi IBRD-
a:  

¶ Potprojekti za koje se utvrdi da potpadaju pod kategoriju A u skladu s politikama IBRD-a 
bit ĺe ISKLJUĻENI iz financiranja od strane Projekta;  

a Kategorija A: Predloģeni projekt svrstava se u kategoriju A ako je vjerojatno 
da ĺe imati znaļajne ġtetne uļinke na stanje okoliġa (osjetljive, mnogostruke i 
dosad nezabiljeģene uļinke). Navedeni uļinci mogu utjecati na podruļje koje je 
povrġinom veĺe od lokacija ili objekata na kojima se izvode prostorni radovi. 
Kada se radi o projektu kategorije A, zajmoprimac je obvezan sastaviti izvjeġĺe, 
obiļno procjenu utjecaja na okoliġ. Procjena utjecaja na okoliġ koja se odnosi na 
projekt kategorije A sagledava potencijalne negativne i pozitivne uļinke projekta 
na okoliġ, usporeĽuje ih s uļincima izvedivih alternativa (ukljuļujuĺi i scenarij 
Ăbez projektaò) te preporuļa bilo koje mjere potrebne radi spreļavanja, 
minimiziranja, ublaģavanja ili neutraliziranja ġtetnih uļinaka na okoliġ ili 

poboljġanja stanja okoliġa. 

a Kategorija C: Predloģeni projekt svrstava se u kategoriju C ako je vjerojatno 
da ĺe imati minimalne, ili neĺe imati nikakve, ġtetne uļinke na okoliġ. Osim 
dubinske analize, u sluļaju projekta kategorije C nije potrebna nikakva daljnja 
procjena utjecaja na okoliġ.  

a Ako se aktivnost svrsta u kategoriju B, potrebno je ili izvrġiti selektivniju 
procjenu utjecaja na okoliġ (sukladno hrvatskoj praksi selektivna procjena 
utjecaja na okoliġ barem je jednako toliko zahtjevna koliko i procjena utjecaja na 
okoliġ koja se predlaģe u skladu s praksom IBRD-a) ili izraditi Plan upravljanja 
okoliġem. U sluļajevima kada se to preporuļa, aktivnosti iz Plana upravljanja 
okoliġem uklopljene su u hrvatski sustav izdavanja dozvola vezanih uz okoliġ ï 
njih je potrebno zabiljeģiti, a relevantne dozvole i postupak nadzora odraģavati 
radije nego u okviru projekta predlagati neġto novo i dodatno. Kako hrvatska 
praksa postaje sve usklaĽenija s Direktivom IPPC Europske unije, to ĺe 
integrirano meĽumedijsko izdavanje dozvola postati sve uļestalije te ĺe biti 

lakġe shvatiti te veze. 
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a Kategorija B: Predloģeni projekt svrstava se u kategoriju B ako su njegovi 
potencijalni ġtetni utjecaji na okoliġ, stanovniġtvo ili ekoloġki vaģna podruļja ï 
ukljuļujuĺi moļvarna podruļja, travnjake i ostala prirodna staniġta ï manje ġtetni 
od onih projekata kategorije A. Ti su uļinci specifiļni za pojedinu lokaciju; samo 
u malom broju sluļajeva, ako uopĺe, povratak u prijaġnje stanje je moguĺ; i u 
veĺini se sluļajeva ublaģavajuĺe mjere mogu lakġe oblikovati nego ġto je to 
sluļaj kod projekata kategorije A. U sluļaju projekta kategorije B, opseg same 
procjene stanja okoliġa moģe se razlikovati od projekta do projekta, no taj je 
opseg uģi nego prilikom procjene stanja okoliġa u sluļaju projekta kategorije A. 
Kao i u sluļaju projekta kategorije A, procjena stanja okoliġa za projekt 
kategorije B usmjerena je na njegove potencijalne negativne i pozitivne uļinke 
na okoliġ, na usporedbu izmeĽu njih i uļinaka izvedivih alternativa (ukljuļujuĺi 
scenarij Ăbez projektaò) te na davanje preporuka u pogledu bilo kojih mjera koje 
su potrebne kako bi se ġtetni uļinci sprijeļili, minimizirali, ublaģili ili neutralizirali 

te kako bi se poboljġalo stanje okoliġa.  

a Kategorija C: Predloģeni projekt svrstava se u kategoriju C ako je vjerojatno 
da ĺe imati minimalne, ili neĺe imati nikakve, ġtetne uļinke na okoliġ. Osim 
dubinske analize, u sluļaju projekta kategorije C nije potrebna nikakva daljnja 
procjena utjecaja na okoliġ.  

¶ Ako postoji ikakva nejasnoĺa ġto se tiļe IBRD-ove klasifikacije potprojekata u svezi s 
iskljuļenjem, Jedinica za koordinaciju projekta mora zatraģiti miġljenje IBRD-a.  

25. Buduĺi da u veĺini ruralnih podruļja u Hrvatskoj ne postoji minimalna opĺinska 
infrastruktura, struļnjaci mogu predloģiti minimalne ublaģavajuĺe mjere (npr. u sluļaju da ne 
postoji kanalizacija, izgradnja ekoloġki prihvatljive septiļke jame; ako ne postoji organizirano 
prikupljanje krutog otpada, mjere za minimiziranje proizvodnje otpada i/ili kompostiranje 
organskog otpada) koje pomaģu odrģivosti projekta i takoĽer predstavljaju dodatno jamstvo za 
banku.  Tako predloģene ublaģavajuĺe mjere, temeljene na naļelu lokalne zajednice Ănajbolja 
raspoloģiva tehnologija koja ne ukljuļuje poveĺane troġkoveò

8
 (BATNEEC), obvezno ĺe biti 

unesene u potprojekt.  

26. Jedinica za koordinaciju projekta ĺe za svaku vrstu potprojekta izraditi Ăsmjernice dobre 
prakseò ï primjer vidi u Prilogu 4. To se mora ļini na individualnoj osnovi uz periodiļko 
aģuriranje dijela Ăsmjernice dobre prakseò. 

Procjena utjecaja na okoliģ (EIA ) 

27. Za svaku ĺe se ģupaniju odabrati barem jedna licencirana ustanova koja ĺe izraditi EIA u 
okviru PSGO-a te ĺe se obuļiti u sigurnosnoj praksi IBRD-a. Licencirana ĺe ustanova, prema 
potrebi, blisko suraĽivati s jedinicom za koordinaciju projekta i ocjenjivaļima. Operacije ĺe 
provoditi iskusni ekolozi ili niģe navedene licencirane ustanove.  

28. U sluļaju da se zahtijeva EIA, podnositelj prijave mora predati regionalnoj koordinacijskoj 
jedinici / Jedinici za koordinaciju projekta sluģbene dokumente koje je izdalo Ministarstvo. 
Postupak EIA zavrġava zakljuļkom Povjerenstva zaduģenog za procjenu EIA. Na temelju 
zakljuļka Povjerenstva Ministarstvo izdaje potrebne dozvole s jasnim popisom potrebnih 
ublaģavajuĺih mjera i nadzornih aktivnosti. Ovaj dokument potvrĽuje da ĺe aktivnosti 
ispuniti sve zakonom propisane mjere zaġtite okoliġa. Ocjenjivaļi regionalne 

koordinacijske jedinice i Jedinice za koordinaciju jedino ĺe provjeriti je li dokument predan te 
neĺe ocjenjivati sadrģaj dokumenta (tj. EIA). 

                                                 

1. 8 BATNEEC Ļe se koristiti samo ograniĽeno te Ļe se strogo temeljiti na lokalnoj praksi i 

moguĻnostima.   
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29. Ovaj dokument osnova je za traģenje lokacijskih dozvola (ako su potrebne) i graĽevinskih 
dozvola (takoĽer ako su potrebne; graĽevinska dozvola nije potrebna npr. za sadnju 
vinograda ili maslinika).  

Plan upravljanja okoliģem (EMP ) 

30. U hrvatskoj praksi Plan upravljanja okoliġem nije obvezan. Za odreĽene aktivnosti 
Jedinica za koordinaciju projekta moģe izraditi predloģak (vidi Prilog 5. radi primjera). EMP 
moģe izraditi licencirana ustanova na individualnoj osnovi. Ova informacija mora ļiniti dio 
razmjene iskustava izmeĽu ģupanija i Jedinice za koordinaciju projekta. 

31. Ocjenjivaļ moģe temeljiti svoju analizu na sljedeĺim prilozima: Svezak 1., Prilog 2.: 
Uredski kontrolni popis koji se odnosi na pitanja zaġtite okoliġa, Svezak 1., Prilog 3.: 
Terenski kontrolni popis koji se odnosi na pitanja zaġtite okoliġa, Svezak 1., Prilog 4.: 
Sektorski kontrolni popis koji se odnosi na pitanja zaġtite okoliġa i Svezak 1., Prilog 5.: 
Format Plana upravljanja okoliġem. 

6.4.4.   OBLIK IZVEDIVOSTI 

32. Ģupanijska / regionalna koordinacijska jedinica (nakon posjeta lokaciji, prema potrebi) 
izradit ĺe nacrt obrasca izvedivosti potprojekta koji ĺe, izmeĽu ostalog, sadrģavati sljedeĺe 
preporuke o:   

¶ Tehniļkim podacima i troġku, 

¶ Utjecaju na okoliġ i ublaģavajuĺim mjerama (konaļni kontrolni popis nalazi se u Svesku 
1., Prilogu 11.: Pregled potprojekta koji se odnosi na zaġtitu okoliġa),  

¶ Mjerama odrģavanja, 

¶ Iznosima financijskih doprinosa lokalnih zajednica (iznos svih davatelja financijskih 
doprinosa),   

Â Ocjena izvedivosti potprojekta. 

33. Na kraju ovog stadija dokumentacija potprojekta podnosi se regionalnom ili drģavnom 
odboru za odabir projekata.  

6.5.   KORAK  3: ODABIR I ODOBRENJE  

6.5.1.   ODBORI ZA ODABIR / DAVANJE ODOBRENJA 

Regional na razina  

34.   Regionalni odbor za odobravanje sastavljen je od predstavnika Ministarstva regionalnog 
razvoja, ġumarstva i vodnog gospodarstva (MRRĠVG), Ministarstva gospodarstva, rada i 
poduzetniġtva, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja i po jednog predstavnika 
svake ģupanije koju pokriva regionalna koordinacijska jedinica (tri ili pet). Odluke se donose 
obiļnom veĺinom glasova.  

Drĥavna razina 

Drģavni odbor za odobravanje sastavljen je od dva predstavnika Ministarstva regionalnog 
razvoja, ġumarstva i vodnog gospodarstva (MRRĠVG), jednog predstavnika Ministarstva 
gospodarstva, rada i poduzetniġtva, jednog predstavnika Ministarstva poljoprivrede, ribarstva 
i ruralnog razvoja, jednog predstavnika HAMAG-a, jednog predstavnika Hrvatskog zavoda za 
zapoġljavanje i jednog predstavnika Hrvatske gospodarske komore.  


















